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Njésia Qéndrore e Harmonizimit pér Auditimin e Brendshém
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PERMBLEDHJE

Gjaté procesit té zgjerimit, Bashkimi Evropian ka miratuar parimet e menaxhimit té miré
financiar té fondeve publike, pavarésisht nga burimi i financimit (i brendshém apo i huaj). U
rekomandua gé edhe kéto parime té béjné pjesé né legjislacionin e vendeve anétare dhe vendeve
kandidate pér aderim né BE. Pasi Shqipéria u njoh nga Késhilli Evropian i Helsinkit (né vitin
1999) si kandidate potenciale pér anétarésim né BE, Republika e Shqipérisé hartoi Strategjiné
Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (e cila u pérditésua né vitin 2008), dhe Letér-Politikat pér
Kontrollin e Brendshém Financiar Publik (KBFP) né vitin 2005.

Kjo Letér Politiké e pérditésuar pérshkruan gjendjen aktuale té sistemit t& KBFP-sé dhe mjedisin
e Kontrollin né Republikén e Shqipérisé, si dhe politikat dhe planet pér pérditésimin dhe
pérmirésimin e kontrollit té brendshém né Shqipéri. Lindi nevoja pér ndérmarrjen e nismave té
reja dhe veprimeve pér vézhgimin e angazhimeve té Kapitullit 28 “Kontrolli Financiar”. Njé
tjetér arsye éshté se Letér Politikat u hartuan mbi bazén e vlerésimeve té pavarura nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Buxhetit, (Komisioni Evropian, Bruksel), dhe SIGMA, si dhe é&shté marré
parasysh analiza e boshllégeve e realizuar né kuadér té projektit té binjakézimit “Zhvillimi i
Kontrollit té Brendshém Financiar Publik”.

Tre jané drejtimet kryesore ku duhet té zhvillohet modeli i KBFP-sé né Republikén e Shqipérisé:

e Forcimi i kontrollit dhe menaxhimit financiar, i rregulluar me njé ligj t& ri t& posagém
(kerkese e Ligjit Nr.9936, date 26.06.2008 “Per menaxhimin e sistemit buxhetor ne
Republiken e Shqiperise’, neni 67).

e Forcimi i auditimit té brendshém té pavarur né njesise qé shpenzojné fonde publike, né

ményré gé té jepet njé vlerésim objektiv i efektivitetit té sistemeve té menaxhimit financiar
dhe kontrollit (MFK) dhe rekomandimet pér pérmirésimin e tyre.

e Forcimi i Njésive Qendrore té Harmonizimit t¢ Ministrisé sé Financave, me géllim gé té
pérmirésohet bashkérendimi dhe harmonizimi i sistemeve té menaxhimit financiar dhe
kontrollit me auditimin e brendshém né sektorin publik.

Né ményré gé té plotésohen kéto kérkesa, Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé ka miratuar ligjet e

méposhtme:

1. Ligji nr. 9936 daté 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipérisé” ka krijuar:

2. Ligji pér Auditimin e Brendshém,

3. Ligji pér Statusin e Népunésit Civil,

4. Ligji pér Prokurimin.

Pérvec tyre, Qeveria e Shqipérisé ka ngritur struktura té posagme dhe po ngre kapacitetet pér

menaxhimin dhe kontrollin e fondeve té Bashkimit Evropian.

Pér t’i pérmirésuar sistemet e KBFP-sg, detyrat prioritare qé duhet té zbatojé Qeveria e
Shqipérisé, dhe né vecanti Ministria e Financave, jané sa mé poshté:

e Pérmirésimi i pérgjegjshmérisé menaxheriale, i kontrolleve té brendshme, i menaxhimit té
riskut, i shérbimit té kontabilitetit dhe i monitorimit. Kjo kérkon pérgatitjen e Ligjit pér
Menaxhimin financiar dhe kontrollin, dorézimin e tij né Kuvend, dhe pérgatitjen e Manualit
té MFK-sé. Ligji pér MFK-né do té jeté legjislacioni bazé, i cili duhet te ndiget nga ligjet e
tjera pér té garantuar gé dokumnjesi publiket e politikave ligjore t&€ mos pércjellin mesazhe
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kontradiktore.

Ngritja e njé procedure pér Ministrin e Financave lidhur me raportimin vjetor mbi gjendjen e
pérgjithshme te KBFP. Raporti, i cili do t’i dérgohet Kuvendit, do té pérfshijé njé tablo té
pérgjithshme te KBFP, mangésité e tij dhe metodat pér adresimin e tyre né té ardhmen.

Me qéllim lehté&simin e raportimit vjetor nga Ministri i Financave, té dyja NjQH, duhet té
pércaktojné njé sistem raportimi mbi statusin e KBFP dhe nevojat pér zhvillime té ardhshme.
Kéto raporte duhet t’i paragiten pér diskutim Ministrit t¢ Financave dhe Késhillit té
Ministrave, gé mund té vendosin pér marrjen e masave té nevojshme.

Zhvillimi i mjedisit t& kontrollit né njésité ekonomike (delegimi i kompetencave dhe
pérgjegjésive, procedurat dhe gjurma e auditimit), menaxhimi i riskut dhe monitorimi.

Pér té shmangur mbivendosjen midis Kontrollit té Larté té Shtetit dhe Auditimit té
Brendshém, Ligji pér Auditin e Brendshém duhet té béjé njé dallim té qarté té rolit té auditit
te brendshém dhe té garantojé gé nuk ka mbivendosje ndérmjet kétij shérbimi dhe Kontrollit
té Larté té Shtetit, por né té njéjtén kohé, Ligji duhet té trajtojé nevojén e rritjes sé
bashké&punimit dhe shkémbimit té informacionit ndérmjet Kontrollit t& Larté té Shtetit dhe
Ministrisé sé Financave. Pér mé tepér, té dyja NjQH-té duhet té gjejné terrenin e pérbashkét
pér té zhvilluar trajnime si dhe takime periodike me Kontrollin e Larté té Shtetit.

Té ndahet garté funksioni i auditimit té brendshém nga inspektimi, dhe té sqarohet linja e
raportimit té njésive té auditimit té brendshém. Kjo kérkon rifreskimin e Ligjit dhe Manualit
pér Auditimin e Brendshém né zbatim té standardeve ndérkombétare pér AB dhe Progres
Raportit t¢ Komisionit Evropian, té vitit 2008, si dhe aprovimin e njé ligji té vecanté pér
inspektimin.

Zhvillimi i métejshém i kapacitetit t& NjQH-sé pér AB, e cila do té vijojé té keté rolin e
trajnimit té audituesve té brendshém dhe té certifikimit té tyre. NJQH do té vazhdojé té ofrojé
trajnime atyre gé certifikojné audituesit e brendshém, vecanérisht Ministrave, Nepunesve te
Autorizuar dhe Ekzekutues dhe Drejtoréve, né ményré gé kéta té vlerésojné efektivitetin e
kontrolleve té brendshme dhe shkeputjen e audituesit nga funksioni i inspektimit.

Zhvillimi i métejshém i kapacitetit té njésisé sé sapoformuar té¢ NJQH-sé pér MFK-né. Kjo do
té pérfshijé marrjen e pérgjegjésive pér trajnimin e punonjesve te nivelit manaxherial dhe
financiar; politikat dhe metodologjité ne fushen e MFK. Gijithashtu, éshté shumé e
réndésishme qé té garantohet se nuk komprometohet pavarésia e té dyja NJQH-ve.

Pjesétarét kryesoré té procesit té pérmirésimit t¢ KBFP-sé do te jené:

e Ministri i Financave — si personi pérgjegjés pér ngritjen dhe mbarévajtjen e menaxhimit

financiar dhe sistemeve té kontrollit, dhe pér zhvillimin dhe zbatimin e auditimit té
brendshém né sektorin publik. Pér realizimin e kétyre detyrave, Ministri i financave
mbéshtetet nga NJQH pér AB dhe NJQH pér MFK.

Népunés i Paré autorizues - éshté népunési i nivelit mé té larté sipas ligjit pér shérbimin civil
né ministriné e Financave, pérgjegjés pér pérgatitjen, zbatimin, kontrollin e brendshém
financiar, monitorimin, raportimin dhe kontabilitetin.

Njésité Qéndrore té Harmonizimit mbi MFK dhe AB té krijuara né Ministriné e Financave
duhet té jené motori lévizés i zhvillimit t& métejshém té KBFP né Shqipéri. Ato jané
pérgjegjése pér koordinimin, ofrimin e mbéshtetjes metodologjike dhe trajnimeve mbi
Kontrollin e Brendshém Financiar Publik, pér té gjitha Njesite publike.

Titullarét e Njesieve té pushtetit gendror dhe vendor kané pérgjegjésiné e vendosjes sé
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sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe té funksionit té& auditimit t& brendshém
né njesise e tyre.

e Neépunésit autorizues jané népunésit e nivelit mé té larté te njésive té qeverisjes sé
pérgjithshme (Njesite e pushtetit gendror dhe vendor), pérgjegjés pér planifikimin, zbatimin,
menaxhimin financiar dhe kontrollin, monitorimin, kontabilitetin, raportimin dhe pér
zbatimin e rekomandimeve té auditimit t& brendshém, dhe pérgjigjen pérpara népunésit té
paré autorizues.

e Neépunésit autorizues te nivelit té dyté — jané népunésit e administratés publike né secilén nga
njésité vartése té Njesieve té pushtetit gendror dhe vendor, pérgjegjés pér planifikimin,
zbatimin, kontrollin e brendshém financiar, monitorimin, kontabilitetin, raportimin, si dhe pér
zbatimin e rekomandimeve té auditimit t& brendshém té buxhetit té tyre, dhe pérgjigjen
pérpara népunésit autorizues te nje niveli me lart.

e Neépunésit zbatues - jané punonjésit e administratés publike né njésiné e geverisjes gendrore
dhe vendore, pérgjegjés pér zbatimin e rregullave té menaxhimit financiar, mbajtjen e
llogarive dhe pér pérgatitjen e pasqyrave financiare dhe té raporteve pér drejtimin, gé
pérgjigjet pérpara népunésit autorizues té nivelit pérkatés.

e Audituesit e brendshém — luajné njé rol té réndésishém pér vlerésimin e efektivitetit té
menaxhimit financiar dhe sistemeve té kontrollit. Audituesi i brendshém éshté pérgjegjés pér
auditimin e brendshém dhe né kryerjen e veprimtarisé sé auditimit té€ brendshém ai nuk duhet
té pérfshihet né aktivitete operacionale ose té njé natyre tjetér, t€ ndryshme nga ajo e
auditimit te brendshém. Ai raporton tek Népunési Autorizues dhe tek Titullari i Njesise.

e Audituesi i jashtém (Kontrolli i Larté i Shtetit) — éshté pérgjegjés para Kuvendit té Shqipérisé
pér certifikimin e shpenzimeve publike. Ata mund té bé&jné komnjesi publike lidhur me
funksionimin e KBFP dhe t’i raportojné kur e gjejné té arsyeshme Kuvendit, por zhvillimi
dhe pérmirésimi i KBFP &shté detyré e geverisé.

e Punonjesit e tjere publike — jané pérgjegjés dhe japin llogari pér funksionimin e efektshém té
sistemeve té kontrollit té brendshém. Detyrat e tyre jepen tek pérshkrimi i punés.

Pérmes reformimit t¢ KBFP-sé, menaxherét e njesiave né té gjitha Njesite e pushtetit gendror
dhe vendor do té informohen se njé kuadér i shéndoshé i kontrollit té brendshém lidhet ngushté
me funksionimin e njesiave me ekonomi, efektivitet dhe eficence. Audituesit e brendshém duhet
t’i mbéshtetin drejtuesit e njesiave né procesin e identifikimit, vlerésimit dhe menaxhimit te
risqeve qé kércénojné realizimin e objektivave, té vlerésojné nése sistemet e MFK-sé jané te
pershtatshme dhe efektive, dhe té japin rekomandime pér pérmirésimin e aktiviteteve té njesiave.
Inspektimi financiar publik do té garantojé qé shpenzimet e fondeve publike té jené té ligjshme
dhe transparnjesi publike.

Me plotésimin e masave té pérshkruara mé sipér, Republika e Shqipérisé do té krijojé kushtet pér
té marré vlerésim pozitiv nga Komisioni Evropian lidhur me nivelin e menaxhimit financiar té
fondeve publike.

1. HYRJE

Késhilli i Evropés (KE), né mbledhjen e tij t¢ mbajtur né Helsinki né vitin 1999 propozoi
Procesin e Stabilizim-Asociimit (PSA) pér pesé vendet e Evropés Juglindore, pérfshiré
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Shqipériné. Né gershor té vitit 2000 né Feira dhe né vitin 2002 né Kopenhagen, Késhilli i
Evropés e konfirmoi mé tej objektivin e integrimit sa mé té ploté té vendeve té Ballkanit
Peréndimor né rrjedhat politike dhe ekonomike té Evropés dhe i njohu kéto vende si kandidate té
mundshme pér anétarésim né BE.

Né gershor té vitit 2004 né Selanik, KE e konfirmoi réndésiné e Ballkanit Peréndimor si kandidat
I mundshém né té ardhmen dhe rishikoi angazhimin dhe mbéshtetjen e tij té ploté né kété drejtim.
Né kété kontekst, Késhilli vendosi ta rinovonte Procesin e Stabilizimit dhe Asociimit, dhe né
vecanti duke importuar pérvoja nga procesi i zgjerimit gé po ndodhte asokohe, té pércaktonte dhe
té zhvillonte até qé mund té quhej njé kalendar i pérbashkét pér integrimin evropian.

Né kuadér té Zgjerimit dhe té konceptit té Kontrollit t&¢ Brendshém Financiar Publik (KBFP),
Bashkimi Evropian ka pércaktuar njé grup parimesh gé lidhen me njé menaxhim té shéndoshé té
burimeve publike, qofshin kéto burime kombétare, apo qgé jané rezultat i financimeve
ndérkombétare. Ai i ka sugjeruar Republikés sé Shqipérisé t’i ndjeké dhe té aderojé tek kéto
parime duke i pérfshiré dhe zbatuar ato né legjislacionin pérkatés.

Né anén tjetér, KBFP duhet paré né kontekstin e Strategjis€ Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim
(SKZhl). Ky dokument i prodhuar né mars té vitit 2008 zévendéson Strategjiné Kombétare pér
Zhvillimin Ekonomik dhe Social dhe pércakton prioritetet dhe objektivat afat-mesme apo afat-
gjata, strategjike pér Shqipériné NSDI u miratuara nga Komiteti pér Planifikim Strategjik sipas
Sistemit té Planifikimit té Integruar, dhe pérfshin njé paketé parimesh operative gé jané vendosur
pér té garantuar se politikat e geverisé, planifikimi dhe zbatimi i tyre do té kryhet né ményré té
integruar, kohernjesi publike dhe efi¢gnjesi publike. SKZhl propozon njé proces planifikimi
strategjik nga afat-mesém né afat-gjaté, pér periudhén 2007-2013, té bashkérenduar me njé
proces buxhetimi afat-mesém, sipas té cilit ¢cdo Ministri duhet té hartojé njé plan buxheti 3-
vjegar.

Ky dokument eshte versioni i rishikuar dhe i azhornuar i Letér Politikave pér Kontrollin e
Brendshém Financiar Publik (KBFP) té miratuar me Vendim té& Késhillit t¢ Ministrave né
Qershor té vitit 2005.

Ai ka pér géllim té pércaktojé sistemin aktual t¢ KBFP-sé dhe ambientin e kontrollit né Shqipéri,
dhe té pércaktojé drejtimet kryesore dhe detyrimet e njesive té sektorit publik né Shqipéri, gé t’i
aftésojné ato té japin garanci té arsyeshme se burimet publike menaxhohen me kursim, dobi dhe
frytshméri.

Sipas pércaktimit té Letér Politikave, tre shtyllat e sistemit t¢ KBFP-sé né Republikén e
Shqipérisé jané: Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli (MFK), auditimi i brendshém i pavarur (AB)
dhe shérbimi i koordinimit gendror dhe harmonizimit né Ministriné e Financave (MeF) té
Republikés sé Shqipérisé.

Letér Politikat e KBFP pérfshijné edhe konceptet e auditimit té jashtém dhe inspektimit (edhe pse
ato nuk jané né vetvete pjesé pérbérése e KBFP), megenése ndikimi i tyre né sistemet KBFP
paragitet i réndésishem pér kontekstin e Shqipérisé.

KBFP shqiptar ka gené dhe éshté objekt konsideratash dhe vlerésimi nga ana e Drejtorise se
Pérgjithshme te Buxhetit ne Komisionin Evropian (DPB, Bruksel). Ata kané zhvilluar katér
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misione né Shqipéri né periudhén 2007 — 2008. Ministria e Financave ka nénshkruar njé
Marréveshje pér Bashképunim Administrativ me Drejtoriné e Pérgjithshme té Buxhetit té
Komisionit Europian né janar 2008, ku shprehet objekti i kétij bashképunimi.

SIGMA - njé nismé e pérbashkét e Organizatés pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik
(OECD) dhe Bashkimit Evropian, po ashtu ka kryer dy misione vlerésimi. Rezultatet e vlerésimit
dhe rekomandimet e SIGMA-s jané paragitur né njé raport té hartuar pér KBFP-né.

Pérfundimet kryesore té misioneve té DP Buxhetit ishin si mé poshté vijon:

e DP Buxhetit e mirépriti miratimin e Ligjit pér Auditimin e Brendshém dhe Ligjin per
Menaxhimin e Sistemit Buxhetor ne Republiken e Shqiperise, té cilét pérkufizojné parimin e
pérgjegjshmérisé dhe parashikojné miratimin e ligjeve té vecanta pér Menaxhimin financiar
dhe kontrollin, si dhe Inspektimin, megjithése edhe Ligji pér Auditimin e Brendshém kérkon
disa ndryshime,

e Vendimi pér té ngritur Njésiné Qendrore té Harmonizimit (NJQH) pér Menaxhimin financiar
dhe kontrollin, u konsiderua si parakusht pér zbatimin dhe zhvillimin e Sistemeve té
menaxhimit financiar dhe kontrollit;

e NjQH me njé staf profesional perceptohet si kusht i domosdoshém pér té siguruar njé kuptim
té ploté té kérkesave té KBFP nga ana e menaxheréve né té gjitha njésité shpenzuese dhe pér
té ofruar udhézime mbéshtetése té pérshtatshme.

e Lidhur mé pérgjegjshmériné e menaxheréve duhen mé shumé sgarime mbi rolet e titullaréve
dhe sensibilizimin e zyrtaréve té larté, sidomos né lidhje me parimin e pérgjegjshmérisé (i cili
ka munguar).

e Auditimi i brendshém ende nuk éshté né pajtim té ploté me praktikén ekzistuese
ndérkombétare pasi vazhdon té funksionojé mé tepér si njé shérbim i inspektimit financiar,

e NjQH pér Auditimin e Brendshém — Drejtoria e Pérgjithshme e Auditimit (DPA) — nuk duhet
té pérfshihet né puné operative dhe/ose inspektim,

e DP e Buxhetit i ritheksoi shgetésimet e veta lidhur me mungesén e progresit né hartimin e
Letér-Politikave té¢ KBFP.

Veg késaj, lidhur me Kontrollin e Larté té Shtetit (KLSH), SIGMA ka shprehur disa shgetésime
pér gasjen metodologjike té auditimit dhe pér pajtueshmériné e tij me standardet ndérkombétare
gé lidhen me performancén financiare, pozitén e Kryetarit, statusin e personelit t¢ KLSH-sg,
bashképunimin me Auditimin e Brendshém dhe sé fundi rolin e tij né auditimin e fondeve té BE.

2. KONCEPTI | KONTROLLIT TE BRENDSHEM FINANCIAR PUBLIK

Kontrolli i Brendshém Financiar Publik pérmban sistemin gjithépérfshirés dhe té konsoliduar té
kontrollit, i bazuar né standardet e pranuara ndérkombétarisht, té pércaktuara dhe té véna pér
zbatim nga pushteti gendror dhe vendor apo autoriteti gé i éshté deleguar kjo kompetencé, né
ményré qé té garantojé kontroll dhe miré-menaxhim financiar té fondeve publike.

Sistemi i KBFP-sé pérgendrohet né kéto tre shtylla kryesore:
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» Sisteme té shéndosha té menaxhimit financiar dhe kontrollit (MFK) si pérgjegjési parésore té
menaxheréve né ¢cdo gendér shpenzuese publike, me theks té vecanté tek kérkesat minimale té
kontrollit té brendshém.

» Shérbim i pavarur dhe objektiv i Auditimit té Brendshém (AB), pér ta mbéshtetur
menaxhimin dhe pér t’i dhéné atij késhilla dhe siguriné gé sistemet e menaxhimit dhe
kontrollit jané ngritur né pérputhje me rregullat dhe standardet, dhe sipas parimeve té
shéndosha té menaxhimit financiar.

» Shérbimi gendror né Ministriné e Financave (MeF) — pér té hartuar dhe zbatuar njé
metodologji té harmonizuar dhe cilési té standardizuar si té sistemit t¢ MFK ashtu edhe té
Auditimit té Brendshém.

Té treja kéto shtylla jané ngritur mbi parimin e pérgjegjshmérisé menaxheriale: obligimi i té
gjithé menaxheréve té té gjithé njesiave té sektorit publik pér ndjekjen dhe zbatimin e parimeve té
menaxhimit té miré financiar dhe ligjshmérisé né menaxhimin e fondeve publike.

Kontrolli i brendshém eshte gjithashtu objekt i standardeve ndérkombétare t¢ COSO-s dhe
INTOSAI-t. Udhézimet e INTOSAI-t pér standardet e kontrollit t& brendshém né sektorin publik
e pérkufizojné kontrollin e brendshém si:

“Procesi integral gé vihet né zbatim nga menaxhimi dhe personeli i njésisé ekonomike,
dhe gé hartohet né ményré té tillé gé t’i pérgjigjet riskut dhe té japé siguri té arsyeshme se
objektivat e méposhtme jané né zbatim té misionit té njésisé:

O zbatimi sipas rregullave i veprimeve, duke u bazuar né parimet e etikés, kursimit, eficensés
dhe efektivitetit;

0 Kryerja e veprimeve me pérgjegjshmeéri;
0 pérputhja me ligjet dhe rregulloret pérkatése;
0 mbrojtja e burimeve nga humbjet, keqpérdorimi apo démtimi i tyre”;

Kontrolli i brendshém éshté njé proces integral dhe dinamik i cili i pérshtatet vazhdimisht
ndryshimeve me té cilat pérballet njesia. Né kété proces duhet té pérfshihet menaxhimi dhe
personeli i té gjitha niveleve pér t’iu pérgjigjur riskut dhe pér té dhéné siguri té arsyeshme pér
realizimin e misionit dhe objektivave t& pérgjithshme té njésisé”.

2.1. Sistemet e Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit (MFK)

Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli éshté njé proces gjithépérfshirés i aktiviteteve té organizatés,
dhe zhvillohet si nga menaxhimi, ashtu edhe stafi. Ky proces ka si pikésynim té marré siguri té
arsyeshme se objektivat e organizatés po arrihen me ané té:

0 pajtueshmérisé me legjislacionin dhe udhézimet;
0 besueshmérisé dhe térésisé sé informacionit financiar dhe operacional;
o efektivitetit dhe eficencés sé operacioneve;
O ruajtjes sé aseteve dhe informacionit.
Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli né sektorin publik arrihet népérmijet:
o krijimit té njé mjedisi kontrolli eficent dhe efektiv;
o menaxhimit efektiv té riskut;
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0 zbatimit té duhur té aktiviteteve té kontrollit;
0 menaxhimit té informacionit dhe komunikimit;

o ofrimit té mbikéqyrjes sé aktiviteteve té kontrollit né njesise e sektorit publik dhe
disponimit té njé sistemi pér pérmirésimin e tyre.
Kontrolli i brendshém publik éshté kompleks né ato njési ku funksionimi efektiv varet nga shumé
elementé té vecanté. Treguesit mé té dukshém té funksionimit té kétij sistemi, sidomos pér
operacionet financiare, jané mekanizmat e kontrollit, ku duhet té dallojmé elementét e
méposhtém:

o mekanizmat e kontrollit ex-ante (aktivitetet gé lidhen me vendimet menaxheriale per
buxhetet dhe shpenzimin e duhur),

o0 mekanizmat e kontrollit ex-post (aktivitetet kontrolluese per shpenzimin e duhur té
fondeve),

0 dokumentimi i sistemit, pérfshiré gjurmén e auditimit
o sistemi i kontabilitetit,

O sistemi i raportimit,

O ndarja e detyrave.

Procedura e vlerésimit té riskut duhet té jeté e pranishme pér té vlerésuar riskun e mbetur pas
vendosjes sé aktiviteteve efektive té kontrollit.

Mekanizmat e kontrollit duhet té jené te pershtatshme, efektive dhe efignjesi publike. Ato duhet
té reagojné ndaj risqeve konkrete gé ekzistojné dhe gé bashkéshoqgérojné aktivitete té caktuara té
njésisé. Nje sistem i pershtatshem informacioni dhe komunikimi eshte i nevojshem pér té
garantuar nje informacion te domosdoshem pér realizimin e detyrave né nivele té ndryshme té
strukturés organizative.

Menaxherét duhet té zhvillojné procedura monitorimi pér té siguruar gé sistemet e brendshme te
kontrollit jané hartuar sakté dhe po funksionojné me efektivitet. Sistemi i kontrollit té brendshém
duhet té vlerésohet edhe nga njésité e pavarura té auditimit té brendshém.

Krijimi i nje sistemi efektiv té kontrollit t¢ brendshém éshté kusht i brendshém i miré,
vecanérisht pér njésiné “mjedis i miré, rregulla té garta”. Kjo éshté thelbésore pér funksionimin
e drejté té pjeséve té& mbetura té kontrollit t& brendshém.

Zbatimi efektiv i sistemit te kontrollit t&¢ brendshém nuk eshte i mundur ne se nuk perputhet me
parimin e pérgjegjshmérisé menaxheriale. Titullarét dhe zyrtarét e ¢cdo njesia (ministrie, apo
njesie tjeter publike gendrore apo vendore) jané pérgjegjés pér krijimin dhe zbatimin e sistemeve
té MFK-sé, duke pérfshiré edhe vendosjen e njé séré rregullash qé kané pér géllim pérdorimin
ekonomik, eficent dhe efektiv té fondeve (perfshi fondet e huaja). Titullari i njesise ka pérgjegjési
pér funksionimin me efektivitet dhe zhvillimin e sistemeve té menaxhimit financiar dhe
kontrollit. Zyrtarét mbajné gjithashtu pérgjegjési pér mbikéqyrjen e sistemeve té menaxhimit
financiar dhe kontrollit, pér pérmirésimin e tyre dhe pérgjegjshmériné financiare. Kéto funksione
mund t’u delegohen vartésve, megjithaté, menaxhimi i larté vijon té mbajé pérgjegjési té ploté
pér funksionimin e térésishém té sistemeve té kontrollit té brendshém né organizaté.

Sistemi duhet té jeté né pérputhje me ligjet pérkatése né fugi, né ményré té vecanté me dispozitat
gé parashikohen né Ligjin Organik té Buxhetit dhe me parimet e menaxhimit financiar té
shéndoshé, gé do té thoté me parimet e transparencés, kursimit, eficenses dhe efektivitetit.
Sistemi i KBFP pérfshin té gjitha masat pér kontrollin dhe menaxhimin e té ardhurave/té hyrave,
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té shpenzimeve, pasurive dhe angazhimeve té geverisé né térési. Ai pérfshin té gjitha sistemet
dhe procedurat e kontrollit t& brendshém né sektorin publik. Titullarét kryejné kontrolle ex ante
pér té siguruar qé fondet publike shpenzohen né funksion té arritjes sé objektivave té caktuara.

Sistemi i integruar i kontrollit té brendshém duhet té pérfshihet né strukturén e njésisé
ekonomike. Eficenca e kontrollit t€¢ brendshém mund té arrihet vetém atéheré kur veprimet e
kontrollit té brendshém kryhen té lidhura me aktivitetet e pérditshme té njésisé ekonomike, né
ményré gé té béhen pjesé e detyrave té pérditshme qé kryejné punonjésit e ¢do té niveli té
strukturés organizative. Kontrolli financiar éshté pjesé e sistemit té kontrollit té brendshém
brenda njé njésie, dhe lidhet me procesin e grumbullimit, shpérndarjes sé fondeve publike dhe
menaxhimin e aktiveve.

Sipas Ligjit pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé, Ministri i
Financave éshté pérgjegjés pér ngritjen e sistemit té kontrollit t¢ brendshém financiar
publik pér té gjitha njésité e geverisjes sé pérgjithshme. Rrjedhimisht, objektivi i nivelit té
larté té kétij sistemi té kontrollit t& brendshém éshté té ofrojé siguri té arsyeshme dhe efektive né
kosto se objektivat po arrihen.

2.2.  Auditimi i Brendshém

Auditimi i brendshém éshté njé aktivitet i pavarur gé jep siguri objektive, i konceptuar pér t’u
shtuar vlerén operacioneve té njesise. Ai e ndihmon njesine té arrijé objektivat e saj duke
pérdorur njé trajtim sistematik dhe disiplinor kundrejt vlerésimit dhe pérmirésimit té eficenceés, té
menaxhimit té riskut, kontrollit dhe proceseve té geverisjes. Njé njési e pavarur e Auditimit té
Brendshém ofron siguri dhe jep rekomandime pér ngritjen e sistemit té kontrolleve té
brendshme dhe funksionimin efikas té tij.

Auditimi i Brendshém (AB), jep késhilla dhe siguriné gé sistemet e menaxhimit dhe kontrollit
jané ngritur né pérputhje me rregullat dhe standardet, dhe sipas parimeve té shéndosha té
menaxhimit financiar. Kétu pérfshihen testimet thelbésore dhe testimet pér ligjshmériné, auditimi
me bazé né sistem, auditimi i performancés, auditimi i teknologjisé sé informacionit (IT) dhe ¢do
lloj tjetér verifikimi ex-post gé konsiderohet i nevojshém pér té garantuar se menaxhimi sillet né
pérputhje me rregullat financiare dhe me kuadrin ligjor té organizatés. Procesi i auditimit té
brendshém duhet té vendosé mekanizmat e duhur gé té pasqyrojné gjetjet dhe rekomandimet e
auditimit né ligjet dhe rregullat financiare.

Auditimi i brendshém duhet té organizohet né ményreé té tillé gé té mos jeté pjesé e asnjé procesi
operacional te njesise dhe té pérgjigjet drejtpérsédrejti pér punén e tij tek Titullari i njesise.
Audituesit e brendshém jané té pavarur né planifikimin e punés sé tyre, dhe planet e tyre vjetore e
strategjike miratohen nga titullari i njesise; po ashtu, ata jané té pavarur gjaté kryerjes sé
auditimeve dhe gjaté raportimit té rezultateve té tyre. Titullari i njesise éshté pérgjegjés pér
zbatimin e rekomandimeve té audituesve té brendshém.

2.3.  Njésia Qendrore e Harmonizimit

Sipas praktikave té Bashkimit Evropian dhe té vendeve té tjera, njé Njési Qendrore Harmonizimi
(NJQH) duhet té krijohet pér té harmonizuar metodologjiné e MFK-sé dhe Auditimit té
Brendshém pér té gjitha ministrité/njésité publike si dhe pér té garantuar cilésiné dhe pavarésiné e
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té gjitha funksioneve té KBFP-sé. NJQH éshté pérgjegjése pér hartimin dhe zbatimin e
metodologjisé dhe té standardeve pér MFK-né dhe pér Auditimin e Brendshém. Né vecanti, kjo
njési i kushton njé vémendje té vecanté hartimit té procedurave té menaxhimit financiar dhe
kontrollit si dhe gjurmés sé auditimit, por edhe hartimit t&¢ manualeve, Kartés sé Auditimit té
Brendshém, Kodit té Etikés pér népunésit publiké té pérfshiré né AB. Gjithashtu, kjo njési:
o harton njé metodologji pér vlerésimin e riskut, e cila duhet té pérdoret nga té gjitha njesite
publike

0 éshté udhérréfyese metodologjike né céshtjet e kontrollit financiar dhe té auditimit té
brendshém

kryen vlerésimin e aktiviteteve té shérbimit t¢ MFK dhe AB
mbikéqyr zbatimin e kérkesave té pércaktuara
analizon funksionimin e njésive té auditimit té brendshém népér ministri/njesi publike.

Pércakton dhe pérgatit njé strategji trajnimi pér MFK dhe AB, dhe zhvillon trajnime ku ta
shohé té pérshtatshme.

Pér t’i pérmbushur té gjitha kéto nevoja, mund té ngrihet njé NJQH ose dy NJQH — njéra gé té
mbulojé MFK-né dhe tjetra pér AB.

Njésia Qendrore e Harmonizimit duhet t’i dorézojé Qeverisé njé Raport Vjetor mbi MFK-né
mbéshtetur né analizén dhe konsolidimin e raporteve vjetore gé jané dorézuar nga Ministri dhe
njesi publike té ndryshme.

O O O O

3. MJEDISI I SISTEMIT TE KBFP-SE NE SHQIPERI

3.1 Njesite Kryesore dhe Funksionet e Tyre

Kuvendi i Shqipérisé — Kuvendi i Shqipérisé éshté organi mé i larté ligjvénés i cili miraton té
gjitha ligjet né Republikén e Shqipérisé. Si pjesé e strukturave te Kuvendit jané edhe dy
komisione parlamentare té cilat luajne rol té rendésishém mbi vendosjen e ligjeve pér zhvillimin
e sistemit t&¢ KBFP-sé: (i) Komisioni i Ekonomisé dhe Financés, dhe (ii) Komisioni i Ligjeve.
Roli i tyre nuk kufizohet tek miratimi i ligjeve, por ai shtrihet edhe tek dhénia e rekomandimeve
pér geveriné mbi pérmirésimin e menaxhimit financiar, kontrollit, inspektimit dhe auditimit te
brendshém.

Késhilli i Ministrave (KM) — Késhilli i Ministrave funksionon mbi bazén e njé ligji té vecanté
dhe mban pérgjegjésiné kryesore pérpara Kuvendit té Shqipérisé pér hartimin dhe zbatimin e
politikave ekonomiko-financiare, menaxhimin e financave publike dhe zbatimin e buxhetit té
shtetit. Prané Keéshillit té Ministrave, éshté ngritur Komiteti i Planifikimit Strategjik, i kryesuar
nga Kryeministri dhe i pérbéré nga Ministri i Financave, Ministri i Punéve té Jashtme, Ministri i
Mbrojtjes, Ministri i Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit si dhe nga Ministri i
Integrimit. Ky komitet miraton strategjité sektoriale dhe ndér-sektoriale, kalendarin e planifikimit
strategjik, kuadrin afatmesém makroekonomik dhe fiskal, tavanet paraprake dhe pérfundimtare té
sektoréve né programin e buxhetit afatmesém, dokumnjesi publiket e programit té buxhetit
afatmesém dhe té buxhetit vjetor, pérpara se ato té miratohen nga Késhilli i Ministrave.
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Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH) — Auditimi i jashtém né sektorin publik pérfagésohet nga
Kontrolli i Larté i Shtetit, aktiviteti i té cilit rregullohet me ligj té vecanté. Misioni i KLSH-sé
éshté té certifikojé buxhetin e zbatuar dhe té dérgojé raportin pérkatés né Kuvend. Pér ta
pérmbushur kété mision, ai ka akses té pakufizuar tek njésité publike pér té vlerésuar
rregullshmériné e transaksioneve té kryera. Gjithashtu, KLSH-ja e vleréson aktivitetin e auditimit
té brendshém né térési, si sistem, duke marré parasysh standardet.

Me pérfundimin e auditimit, KLSH-ja jep rekomandime pér masa disiplinore dhe organizative
pérfshiré edhe sugjerime pér ndryshime té dispozitave ligjore. Rekomandimet e KLSH-sé nuk
jané té detyrueshme pér t’u zbatuar nga njésité publike, por né pérgjithési ato vlerésohen dhe
merren né konsideraté.

Ministria e Financave — Ministria e Financave (MF) éshté elementi ky¢ i sistemit aktual té
KBFP né Shqipéri. Sipas Ligjit nr. 9720 dt. 23.04.2007 “Pér Auditimin e Brendshém” dhe Ligjit
nr. 9936 daté 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”,
Ministria e Financave, ndérmjet té tjerave, trajton té gjitha ato ¢éshtje gé lidhen me planifikimin
dhe zhvillimin, zbatimin dhe realizimin e Buxhetit té Shtetit, ¢céshtjet e kontabilitetit geveritar,
huamarrjen e Republikés sé Shqipérisé né tregun shqiptar dhe até té huaj, ¢éshtjet gé lidhen me
sistemet dhe politikat tatimore dhe doganore. Ligji “Menaxhimi i Sistemit Buxhetor né
Republikén e Shqipérisé” i parashikon té gjitha procedurat gé kané lidhje me monitorimin,
menaxhimin financiar dhe kontrollin e brendshém né té gjitha njesite e pushtetit gendror dhe
vendor, auditimin e brendshém dhe inspektimin financiar.

Ligji i ri “Menaxhimi i sistemit buxhetor” ka hyré né fugi gé nga Gushti i vitit 2008, dhe éshté
parashikuar gé do té duhen rreth 3 vjet pérpara se dispozitat e tij té plotésohen térésisht. Njé prej
ndryshimeve mé té médha éshté gé “Népunési Autorizues™ tashmé éshté pérgjegjés pér kontrollin
e brendshém — mé paré, pérgjegjés ishte Ministri — dhe ndoshta do té duhet kohé derisa ky rol i ri
té kuptohet dhe té zbatohet plotésisht. Brenda Ministrisé sé Financave, Népunési Autorizues i
Nivelit t& Paré (Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Financave) pérgjigjet para Ministrit té
Financave pér menaxhimin e sistemit buxhetor dhe pér zbatimin e kontrollit te brendshém
financiar publik.

Strukturat kryesore té€ Ministrisé sé Financave qé pérfshihen drejtpérdrejt né sistemin KBFP jané:
(i) Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit. (ii) Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit (iii) Drejtoria e
Pérgjithshme e Auditimit; (iv) Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve (v) Drejtoria e Pérgjithshme e
Doganave).

Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit — Roli i Drejtorisé se Pérgjithshme té Buxhetit né Ministriné
e Financave pérgendrohet tek: (i) pérgatitja, né bashképunim me Drejtoriné e Pergjithshme te
Makroekonomisé, e treguesve makroekonomike, parashikimeve fiskale, vlerésimi i gjendjes
ekonomike dhe parashikimi pér té ardhurat geveritare, shpenzimet dhe borxhin; (ii) pérgatitja e
udhézimit pér planifikimin e buxhetit ku pérfshihen tavani i shpenzimeve pér periudhén
trevjecare té Buxhetit Afatmesém, afatet pérfundimtare pér pérgatitjen e Buxhetit Afatmesém dhe
Buxhetit Vjetor, dhe metodén pér llogaritjen e transfertave té kushtézuara dhe transfertave té
pakushtézuara tek njésité e geverisjes vendore (iii) udhéhegja e procesit pér pérgatitjen e
programit té buxhetit afatmesém dhe buxhetit vjetor (iv) rishpérndarja e fondeve gjaté zbatimit té
buxhetit (brenda tipit dhe kompetencave té pércaktuar me ligjin e vitit 2008); (v) monitorimi dhe
zbatimi i buxhetit sipas objektivave té pércaktuara. Programi i buxhetit afatmesém mundéson
lidhjen ndérmjet orientimeve strategjike politike me planifikimin e shpenzimeve buxhetore né
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nivel programi, aktiviteti apo nivel zéri pér shpenzimet. Pércaktimi i objektivave éshté pérhapur
gjerésisht dhe kuptohet garté, si né nivel organizate ashtu edhe né nivel aktiviteti, dhe né mjaft
raste, edhe né nivel individual. DPB nxjerr udhézime pér pércaktimin e objektivave pér té
siguruar gé ato té jené strategjike, té matshme, té arritshme, etj. Objektivat e ministrive
publikohen edhe ne faget e tyre té Internetit. Cdo kérkesé pér fonde shtesé duhet t€ marré
miratimin nga Népunési Autorizues i Nivelit té Paré.

Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit - Zbatimi i buxhetit organizohet dhe arrihet népérmjet
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Thesarit (drejtorisé né gendér dhe 36 degéve té thesarit né rrethe).
Roli i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Thesarit, sipas pércaktimit té Ligjit nr. 9936 daté 26.06.2008
“Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, éshté: (i) menaxhimi i
likuiditeteve geveritare te mbajtura né Llogariné e Unifikuar té Thesarit né Bankén e Shqipérisé;
(if) Shpérndarja e kufijve mujoré te mjeteve monetare tek njésité shpenzuese bazuar né fondet
vjetore té miratuara té€ buxhetit dhe parashikimi i fluksit te mjeteve monetare ge dérgohet nga
njesite e geverisé sé pérgjithshme; (iii) pérpara se té kryhet pagesa, Sistemi i Thesarit kontrollon
té gjitha transaksionet pér ekzistencén e angazhimit, dokumentacionin baze ge vérteton shérbimin
e kryer, perputhshmerine me buxhetin e miratuar dhe mjetet monetare té disponueshme. Pagesat
pér geveriné e pérgjithshme mund té kryhen vetém népérmjet llogarive té Thesarit; (iv) Sistemi i
Thesarit po zbaton planin kontabel publik te unifikuar, e cila gjen zbatim tek té gjitha njesite e
geverisé sé pérgjithshme dhe rregjistron gjithé angazhimet, shpenzimet dhe pagesat e geverisé.
(v) pérgatitja e raporteve fiskale periodike dhe pasqyrave financiare vjetore té konsoliduara, dhe
raportit fiskal vjetor té konsoliduar pér Kuvendin e Shqipérisé.Sipas Ligjit “Pér Menaxhimin e
Sistemit Buxhetor”, Ministri i Financave éshté pérgjegjés pér ngritjen e sistemit té kontabilitetit
pér té gjitha njésité e geverisjes sé pérgjithshme né pérputhje me standardet e kontabilitetit té
pranuara ndérkombétarisht. Sé fundmi éshté krijuar nje sistem i ri i kompjuterizuar i Thesarit,
AMOFTS, i cili aktualisht éshté né fazén e zbatimit té tij. Ky sistem éshté bashkéfinancim i
Buxhetit té Shtetit dhe huase nga Banka Botérore.

Drejtoria e Kontrollit dhe Menaxhimit Financiar (NJQH pér MFK-né) — Bazuar mbi
rekomandimet e SIGMA-s, brenda Drejtorisé sé Pérgjithshme té Thesarit u krijua né Shtator 2008
‘Drejtoria Qendrore e Harmonizimit® pér sistemet MFK. NJQH/MFK drejtohet nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Thesarit dhe mbéshtetet nga njé Drejtor dhe tre specialisté. | gjithé stafi i késaj
njésie pérbéhet nga punonjés me pérvojé, ndérsa Drejtori éshté kontabilist i certifikuar. Por,
meqgenése kjo njési éshté krijuar kohét e fundit, rolet dhe pérgjegjésité e saj duan rishikim té
métejshém, pér té garantuar se NJQH mbéshtet drejtuesit e larté té ministrive dhe té qgeverisjes
vendore gé té hartojné, miratojné dhe té zbatojné shérbime financiare, sipas procedurave, gé jané
né pajtim me standardet e kontrollit té brendshém. NjQH ka pérgjegjésiné pér krijimin e
standardeve t¢ MFK né sektorin publik si dhe pér ngritjen e njé strukture, gé do té monitorojé
efektivitetin e MFK. Eshté e réndésishme té theksohet se MFK éshté pérgjegjési e titullarit,
prandaj éshté e réndésishme gé ministrité e linjés dhe njésité e tyre operacionale té pérfshihen
aktivisht né pércaktimin e kritereve té tyre specifike té kontrollit.

Drejtoria e pérgjithshme e Auditimit (NJQH pér AB) - NjQH/AB drejtohet nga Drejtoria e
Pérgjithshme, njé Drejtor dhe tre specialisté. Té gjithé punonjésit e késaj Njésie jané auditues té
brendshém té certifikuar dhe me pérvojé té gjeré né fushén e auditimit t& brendshém. Sidogoftg,
rolet dhe pérgjegjésité e késaj njésie duhen rishikuar pér té garantuar se NjQH inicion dhe
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mbéshtet procesin e krijimit te shérbimeve funksionalisht té pavarura té auditimit té& brendshém,
prané ministrive me té ardhura dhe shpenzime dhe prané niveleve té ndryshme té geverisjes
vendore. Shérbimi i auditimit raporton tek drejtuesit mé té larté: pérkatésisht, titullari dhe
népunési autorizues i njesise. NJQH ka pérgjegjésiné pér té késhilluar Ministrin e Financave dhe
Qeveriné lidhur me statusin e KBFP né vend dhe pér kété arsye i raporton drejtpérdrejt Ministrit.

Komiteti i Auditimit t& Brendshém — Eshté krijuar Komiteti i Auditimit t&¢ Brendshém. Ky
komitet, i pérbéré nga eksperté té fushave té ndryshme, késhillon Ministrin e Financave dhe
Drejtoriné e Pérgjithshme, miraton gjetjet dhe rekomandimet e raporteve vjetore dhe periodike té
prodhuara nga sistemi, dhe kontribuon pér njé eficencé mé té larté té aktiviteteve té auditimit né
sektorin publik.

Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave — Kontrolli doganor ushtrohet nga administrata doganore.
Ai éshté i organizuar né nivel Drejtorie té Pérgjithshme brenda Ministrisé sé Financave dhe i
raporton drejtpérdrejt Ministrit té Financave. Detyrat kryesore té késaj drejtorie jané: zhvillimi i
mbikéqyrjes doganore dhe kontrollit mbi importin, eksportin, transportimin dhe tranzitimin e
mallrave né Republikén e Shqipérisé; vjelja e detyrimeve doganore; parandalimi dhe zbulimi i
kundravajtjeve doganore dhe valutore, i veprave penale dhe trafikét e paligjshém té substancave
narkotike dhe kimike; zbulimin e shkeljeve administrative dhe vendosjen e penaliteteve
administrative; zbatimin e masave tarifore dhe politikave tregtare.

Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve — Kjo drejtori &shté ngritur né Ministriné e Financave, dhe i
raporton drejtpérdrejt Ministrit té Financave. Politikat dhe procedurat pér té ardhurat shtetérore
pérgatiten nga Drejtoria e Makroekonomisé e Ministrisé sé Financave. Drejtoria e Pérgjithshme e
Tatimeve éshté pérgjegjése pér shérbimin ndaj taksapaguesve; afron printimin dhe shpérndarjen
pa pagese té tatimeve apo deklarimeve té tjera, dhe jep udhézime pér plotésimin e tyre; pércakton
arkétimet publike pér tatim-taksat dhe vjeljen e kontributeve statutore té sigurimeve shogérore;
siguron dhe vjel arkétimet publike; mban njé regjistér té subjekteve tatimore; pércakton shkeljet
administrative dhe vendos penalitete administrative né pérputhje me legjislacionin tatimor dhe
legjislacionit mé té gjeré, rregullon kontributet statutore té sigurimeve shogérore.

Ministrité e linjés dhe njesi te tjera te geverisjes gendrore — zbatojné politikat dhe programet me
ané té pérdorimit té mjeteve publike né ményré té pérgjegjshme, dhe ofrimin eficent té
shérbimeve sipas juridiksionit pérkatés té tyre. Népunési Autorizues i ¢do Ministrie éshté
Sekretari i Pérgjithshém, i cili me ligj éshté pérgjegjés pér planifikimin, zbatimin, kryerjen e
kontrollit t¢ brendshém financiar, monitorimin, kontabilitetin, raportimin, dhe auditimin e
brendshém té buxhetit t&¢ Ministrisé. Pérgjegjési tjetér e tij/saj &shté garantimi i kursimit, dobisé
dhe frytshmérisé né pérdorimin e burimeve publike. Zyra té buxhet-financés ekzistojné né té
gjitha ministrité e linjés, misioni i té cilave éshté pérgatitja dhe zbatimi i buxhetit.

Njésité e Auditimit té Brendshém né Ministrité e Linjés — Struktura pérkatése auditimi jané
krijuar népér ministrité e linjés té cilat i raportojné direkt drejtuesve mé té larté té njesise. Planet
e punés sé auditimit, ekzaminimet, raportet dhe opinionet jané té pavarura.
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Njésité e Pushtetit Vendor — Né njésité e pushtetit vendor, kontrolli i brendshém zbatohet né
pérputhje me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
republikén e Shqipérisé” si dhe me Ligjin nr. 8652 daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e geverisjes vendore”. Ligji “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, edhe pse i prek kushtet dhe detyrimet e njésive té pushtetit vendor né pérgatitjen dhe
zbatimin e buxhetit, nuk i trajton ato né ményré té hollésishme. Rolet e Népunésit Autorizues
dhe Neépunésit Zbatues jepen edhe pér Organizmat e Pushtetit Vendor. Fondi i kétyre
organizmave plotésohet pjesérisht nga buxheti i shtetit, ndérsa pjesa tjetér jané té ardhurat e
krijuara prej tyre. Njésité e Pushtetit Vendor jané térésisht té pavarur dhe japin llogari para
késhillave pérkatés. Sipas Ligjit nr. 9869 daté 04.02.2008 “Pér Huamarrjen e Qeverisjes
Vendore” dhe udhézimit pérkatés, njésité e geverisjes vendore rezervojné té drejtén pér
huamarrje si nga tregu vendor, ashtu edhe nga tregjet ndérkombétare. Gjithashtu, ky ligj jep
rrethanat kur njé njési e qeverisjes vendore do té trajtohet si njési me probleme financiare.
Zbatimi i legjislacionit t&¢ KBFP- sé shtrihet edhe tek kéto organizma.

Mbrojtja e interesave financiare t¢ KE-sé — Shqipéria éshté né hapat e para té pérgatitjeve
ligjore dhe administrative pér mbrojtjen e interesave financiare té KE-sé. Sé fundmi ka nisur puna
pér Sistemin e Decentralizuar té Zbatimit (DIS) né kuadér té Projektit " Pérgatitja e Autoriteteve
Shqiptare pér Sistemin e Decentralizuar té Zbatimit, té¢ Bashkimit Evropian (DIS)”.

Pér té siguruar nje ménaxhim té shéndoshé té DIS, ky projekt ka si objektiv té pérgjithshém
pérgatitjen e pershtatshme té Autoriteteve Shqiptare pér té pérthithur asistencé financiare nga
BE-ja, vendosjen e strukturave efi¢gnjesi publike dhe forcimin e kapaciteteve té Njesieve kyce pér
menaxhimin teknik té programeve té decentralizuara.

3.2 Legjislacioni Kryesor

3.2.1. Kuadri ligjor i trashéguar

Ligji 6942, daté 25.12.1984 “Pér Administrimin, Ruajtjen, Dokumentimin dhe Qarkullimin e

Vlerave Materiale dhe Monetare” dhe VKM Nr. 70 e vitit 1984 jané ende né fugi né Republikén

e Shqipérisé duke gené baza ligjore kryesore pér kontrollin e brendshém. Por, ky ligj nuk mund té

zbatohet né kushtet ekzistuese, sepse:

a- Eshté hartuar né kushtet e njé strukture ekonomike térésisht té centralizuar.

b- Nuk éshté né pajtim me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé dhe bie né kundérshtim me té
né mjaft drejtime.

c- Ndryshimet e kétij ligji kané gené fragmentare, dhe nuk kané pérfshiré gjithé sektorin publik.

d- Ai nuk éshté né pajtim me ligje té tjera organike, si¢ jané ligjet gé lidhen me procesin
buxhetor, népunésit civilé, kontabilitetin, etj.

e- Ky ligj bie né kundérshtim me standardet ndérkombétare té kontrollit t& brendshém dhe nuk
18 hapésiré pér rregullim té métejshém dhe té vazhdueshém né njésité publike, duke e penguar
né kété ményré menaxhimin eficent té burimeve publike.

Ky ligj do te shfugizohet me miratimin e ligjit mbi Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, si dhe
manualin ne zbatim te tij.
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3.2.2 Kuadri Ligjor Ekzistues

1. Ligji nr. 9936 daté 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e

Shqipérisé” ka krijuar:

0 Njé kuadér procedural pér njé bashkérendim mé té miré té buxhetit me politikat, népérmjet
Njesializimit té programit té buxhetit afatmesém.

0 Njé ndarje té pérgjegjésive dhe pérgjegjshmérisé sé aktoréve gé marrin pjesé né menaxhimin
e shpenzimeve publike.

o0 Rregullimin e marrédhénieve ndér-geveritare.

0 Themelet e sistemit té kontrollit t¢ brendshém financiar publik, duke pérfshiré auditimin e
brendshém, menaxhimin financiar dhe kontrollin, dhe inspektimin financiar.

0 Koncepte té reja gé lidhen me Statistikat e Financave Qeveritare. (SFQ).

0 Ka né pérmbajtje dispozita gé pérshkruajné konceptet dhe parimet mbi pérgatitjen e buxhetit,
zbatimin e buxhetit, kontabilitetin, borxhin publik, monitorimin, auditimin e brendshém dhe
kontrollin, kundravajtje té ndryshme si dhe dispozitat kalimtare.

2. Auditimi i brendshém né Republikén e Shqipérisé bazohet tek Ligji nr. 9720, daté 23.04.2007
“Mbi Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik’ i cili ka hyré né fugi né gusht té vitit 2007.
Ligji ka nxjerré né pah nevojén pér ndryshime dhe pérmirésime té métejshme té koncepteve mbi
auditimin e brendshém, té formave, dispozitave, strukturave dhe aktiviteteve né pajtim me
standardet mé té zhvilluara ndérkombétare.

3. Ligji nr. 8549 daté 11.10.1999 “Pér Statusin e Népunésit Civil” jep disa aspekte té
menaxhimit té burimeve njerézore.

4. Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, aktet ligjore té lidhura me to dhe
manuali pérkatés pér prokurimet publike formojné njé kuadér té plote né kété fushé, ndonése
ekziston nevoja pér pérpunim dhe pérmirésim né vijueshméri.

Shtojca 2 e kétij dokumenti paraget aktet e tjera ligjore gé lidhen me KBFP-né.

4. DISA KONKLUZIONE, MANGESI DHE BOSHLLEQE

4.1. Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli (MFEK)

Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé” adreson disa nga kérkesat e MFK-sé, te cilat jepen ne Kreun 3 mé sipér. Ende ka
mbetur njé numér ¢éshtjesh qé duhet te adresohen. Shkurtimisht ato jepen si vijon:

4.1.1 Qeverisja dhe menaxhimi i riskut
Ka hapésira gé duhen plotésuar pér rregullimin e aktiviteteve té menaxhimit financiar dhe
kontrollit né rang sistemi (si pér shembull, tek pérgjegjshméria menaxheriale, pércaktimi i
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objektivave dhe menaxhimi i riskut, administrimi i vlerave materiale dhe monetare, dokumentimi
i punés dhe i pagave, etj.).

(0}

4.1.2

Ndonése ligji pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor jep pércaktime pér pérgjegjshmériné
menaxheriale, funksionet e Népunésit Autorizues, té Nepunesit Ekzekutues dhe
Inspektoréve, ende nuk éshté nxjerre ndonjé rregullore né zbatim té tij gé té ravijézojé
pércaktimin e detyrave dhe punés sé ¢cdo pérdoruesi té buxhetit. Ende ekziston nevoja pér
pércaktimin e métejshém té detyrave, roleve dhe pérgjegjésive, standardeve si siguria e
ligjshme, sjellja pérkrahése,  kompetencat e personelit, objektivat, teknikat dhe
monitorimi i kontrolleve.

Hartimi i objektivave éshté ne nivel te kénagshém, por aktet ligjore dhe udhézimet duhet
té pérmbajné edhe njé proces pér rishikimin e tyre gjaté vitit né rast se ndryshojné
rrethanat.

Ekziston nevoja pér ngritjen e njé bordi Drejtuesish né ministrité e linjés, ose njé bordi
menaxhimi si mjete pér ofrimin e mbéshtetjes ndaj Ministrave dhe menaxhimit té larté pér
monitorimin e efektivitetit té kontrollit té brendshém dhe menaxhimin e riskut.

Aktualisht nuk ka njé metodé sistematike pér vlerésimin dhe menaxhimin e riskut, edhe
pse ekziston sensibilizimi dhe disa dokumentime se risku éshté piketuar specifikisht né
pak fusha.

Ekziston nevoja gé punonjésit té pohojné rregullisht se jané té lidhur prej Kodit té Etikeés;
Sipas parimit té€ mirégeverisjes duhet té keté njé procedure pér té mundésuar gé stafi té

raportojé tek manaxhimi i larte pér ¢do shqgetésim né raste kundravajtjesh. Procedura e
cila njihet si “sinjalizim”, duhet t& merret parasysh pér mjedisin e KBFP-sé.

Pérgjegjshméria menaxheriale dhe Kontrolli administrativ

Komunikimi midis funksioneve nuk éshté uniform; dhe stafi nuk éshté gjithmoné i
vetédijshém pér produktin/rezultatin e proceseve né té cilin ata kontribuojné;

Deri mé sot, kontrolli i menaxhimit fokusohet kryesisht tek aspektet financiare sesa tek
objektivat apo eficenca. Ekziston nevoja e trajnimit té titullaréve pér ményrat efikase té
pérdorimit té informacionit;

Pjesa mé e madhe e vendimeve né njesi duhet t€ marrin miratimin e ministrit ose titullarit
té njesise; kjo krijon burokraci t&¢ médha gé mund té sjellé mungesé eficence. Gjithashtu,
kjo ményre mund te shogérohet pér vendimmarrésit me moskuptimin e risgeve pérpara
marrjes sé vendimeve;

Menaxhereve u dorézohen raporte mujore, tremujore dhe vjetore, por kéto raporte
tentojné te pérgendrohen kryesisht tek shpenzimet né raport me buxhetin.

Udhézimet pér plotésimin e pérshkrimit té punés ekzistojné, por ka patur disa déshmi pér
probleme gjaté miratimit t&8 “kritereve pér marrjen ne pune” pér plotésim te vendeve
vakante. Mund té pérmirésohet komunikimi midis Njesieve dhe Departamentit te
Administratés Publike;

Ekziston sistemi pér vlerésimin e performancés sé stafit. Megjithaté, gjaté kétij procesi
nuk merren parasysh vlerat etike dhe integriteti.
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4.1.3 Kontrolli Financiar

o Aktualisht, nuk ka proces té garté pér vlerésimin e efektivitetit té kontrollit t& brendshém

dhe raportimit ose té problemeve té lindura. Cdo Ministri/njesi e geverisjes gendrore apo
njési e geverisjes vendore duhet té pérgatité njé pasqyré vjetore mbi efektivitetin e
kontrollit té brendshém, ku té theksohen problemet dhe té jepen shembuj té veprimeve
korrigjuese té ndérmarra.

O Ndérsa kontrollet jané té forta, nuk éshté e qarté nése ato jané efektive né kosto.

Pérfitimet e marra nga kontrollet nuk duhet té peshojné tek kostoja.

o0 Sistemet e kontabilitetit né njesite publike jané disi té dalé mode dhe mé sé shumti

manuale. Stafi pérdor fleté pune (spreadsheet), megjithaté nevojitet njé sistem financiar gé
té ndérlidhet né ményré té pérshtatshme me sistemin e ri kompjuterik té Thesarit, ose té
pérdore on-line modulet financiare aktuale té Thesarit.

o Sistemi i kontabilitetit pérmban planin kontabél publik me te drejta e detyrime te

konstatuara, megjithaté, nuk del garté se cilat jané ato njési kontrolluese (buxhetore ose
jo-buxhetore) ge do té konsolidohen tek njésia kontrolluese (Republika e Shqipérisg).
Aktivet vlerésohen sipas kostos fillestare, dhe nuk éshté béré ndonjéheré ri-vlerésimi i
tyre. Kjo do té jeté njé detyré madhore gjaté kalimit drejt standardeve ndérkombétare té
kontabilitetit, ku rivlerésimi i aktiveve éshté njé prej kérkesave themelore.

4.1.4 Prokurimi

4.2

0 Procedurat e prokurimit jané tepér té ngurta né kontrolle dhe instruksione né rastin e

prokurimeve me vlera té vogla.

Auditimi i Brendshém

Vlerésimi i BE-sé né korrik té vitit 2008 identifikoi se ligji pér auditimin e brendshém duhet
azhornuar sipas kérkesave té KBFP-sé. Pikat kryesore ishin:

(0}

(0]

Mbivendosje né proceset e auditimit midis Kontrollit té Larté té Shtetit dhe Auditimit té
Brendshém;

Auditimi i njésive mé té vogla nuk duhet t& kryhet nga DPA. Sidoqofté, nése puna e
auditimit nuk pérbén njé ngarkesé té konsiderueshme, auditimi mund té kryhet nga DPA, té
paktén si zgjidhje e pérkohshme. Ndérsa, NJQH/AB nuk duhet né asnjé rast té pérfshihet né
aktivitete auditimi, por duhet té pérgendrohet né funksionet e saj themelore.

NjQH/AB éshté pérgjegjése pér vlerésimin e nevojave pér trajnim, pér zhvillimin e
trajnimeve dhe pér certifikimin e audituesve té brendshém, gé pérfshin zhvillimin e
programeve pér trajnim té métejshém pér audituesit e certifikuar. Kjo, do té garantojé edhe
vazhdimésiné e strukturave ekzistuese té trajnimit.

Linjat e raportimit duhet té jené té garta né kuptimin gé Auditimi i Brendshém duhet t’i
raportojé nivelit mé té larté t€ menaxhimit té organizatés, dhe jo DPA-sé. Kjo bén qé
Audituesi té kérkojé ndérhyrjen e tyre pér zgjidhjen e rasteve kur nuk merren parasysh
rekomandimet e dhéna pér zbatim.

Duhet té keté mé shumé sgarime pér llojet e auditimeve gé kryen Auditimi i Brendshém;
puna e tij té ndahet nga funksioni i inspektimit.
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4.3

Pérkufizimet duhet té jené mé té garta, pér shembull, &shté pérdorur termi “Inspektor i Larté
Auditimi”, ndérkohé gé nuk jepen detyrat/rolet e kétij aktori.

Duhet pércaktuar garté roli i DPA-sé si NJQH.

Raportimi i auditimit duhet t’i kérkojé Kreut té Auditimit t€ Brendshém té pérgatité njé
raport vjetor té veprimtarisé sé NJQH-sé, ku té jepen detaje té detyrave té realizuara gjaté
auditimeve, konkluzionet kryesore, veprimet gé ka ndérmarré menaxhimi dhe raste té
kundravajtjeve té ligjeve dhe rregullave né fuqi.

Njésité Oendrore t& Harmonizimit

Si¢

u pérmend né Kapitullin 3, né Shqipéri jané ngritur dy NJQH. NJQH-ja pér AB éshté ngritur

prané DPA-sé, kurse NJQH-ja pér MFK-né prané DPTh.

4.3.

(0]
o

4.3.

1 NJIQH pér AB-né

Rolet dhe pérgjegjésité e NJQH duhet té pércaktohen né ményré té garté.

NjQH duhet té pérgatisé njé vlerésim té nevojave pér trajnim, népér té gjitha njésité e
auditimit té brendshém si dhe té vijojé punén pér trajnimin e audituesve té brendshém dhe
certifikimin e tyre. Kjo njési duhet té garantojé gjithashtu vazhdimésiné e trajnimeve, né
ményré qé aftésité té rifreskohen né ményré té vazhdueshme dhe aftésité e zotéruara, té ruhen.

NjQH duhet t&¢ marré né konsideraté rishikimin brenda njé periudhe afat-shkurtér, ose afat-
mesme, e Ligjit pér Auditimin e Brendshém si dhe té Manualit pér Auditimin e Brendshém,
né pérputhje me rekomandimet e béra nga Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit, BE, dhe me
praktikat mé té mira, té aplikuara né vendet anétare te BE-sé.

NjQH duhet té hartojé njé proceduré formale, pér pérgatitjen e raporteve periodike, pér
Ministrin e Financave dhe Késhillin e Ministrave, té cilét do t€ pérmbledhin té dhéna mbi
trajnimet, gé u jané ofruar audituesve té brendshém, nése kéta té fundit, i kané véné né jeté
aftésité e reja si dhe pérfundimet e misioneve té tyre, sé bashku me rekomandimet kryesore gé
kéta u kané béré njesieve té tyre té linjés.

NjQH duhet té ngrejé njé sistem pér t’i mbajtur audituesit e brendshém té azhurnuar me
ndryshimet metodologjike, standardet e kontrollit t&€ brendshém dhe sipas rastit me udhézime
té tjera té hollésishme.

2 NJQH pér FMC-né

0 Rolet dhe pérgjegjésité e NJQH duhet té pércaktohen né ményré té qgarté

0 NjQH duhet té pérgatisé njé vlerésim té nevojave pér trajnim, né té gjithé sektorin publik
si dhe té pérgatisé e té ofrojé trajnime pér punonjésit e zyrave financiare, pérfshiré edhe
nivelin e larté drejtues. Kjo njési duhet té garantojé gjithashtu vazhdimésiné e trajnimeve,
né ményré gé aftésité té rifreskohen né ményré té vazhdueshme dhe aftésité e zotéruara, té
ruhen.

0 NjQH duhet té pérgatisé brenda njé periudhe afat-shkurtér, ose afat-mesme, me asistencén
e ekspertéve ndérkombétaré, Ligjin pér MFK-né, Manualin pér MFK-né si dhe Ligjin pér
Inspektimin.
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0 NjQH duhet té krijojé njé strukturé gé do té kujdeset pér pérgatitjen e raporteve periodike
pér Ministrin e Financave dhe Késhillin e Ministrave mbi progresin e kryer nga sektori
publik, né fushén e KBFP, té identifikojé boshlléget dhe té rekomandojé metoda pér
kapércimin e tyre.

0 NjQH duhet té krijojé njé sistem, pér té& nxjerré udhézimet kryesore metodologjike dhe
pér té marré reagimin e njesieve té geverisjes gendrore dhe vendore, dhe té njésive té tyre
operacionale mbi vénien né zbatim té kétyre udhézimeve. Sistemi do té merret gjithashtu
me shqgyrtimin e ¢do udhézimi shtesé, té nxjerré nga njesite e geverisé dhe njésité e tyre
operacionale, pér sa kohé gé ky udhézim nuk bie ndesh me gasjen e pérgjithshme.

0 NJQH-ja duhet té ngrihet si njési e pavarur nga funksioni operacional. Aktualisht ¢do
drejtori operacionale nxjerr udhézimet e veta pér menaxhimin financiar. Kjo pérgjegjési
duhet t’i kalojé NJQH-sé.

0 Ndonése NJQH-ja éshté ngritur né zbatim té Ligjit pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor,
ende ndihet nevoja pér nxjerrjen e udhézimeve dhe mjeteve té punés pér ta béré mé
frytdhénése kété njési.

4.4  Aktivitete té tjera gé lidhen me KBFP-né

4.4.1 Funksioni i Inspektimit Financiar

Inspektimi financiar nuk ekziston dhe disa prej kétyre funksioneve jané kryer nga njésité e
auditimit té brendshém, e cila nuk éshté né pérputhje me misionin e tyre. Kontrolli i inspektimit
duhet té jeté procesi i vendosjes sé ligjshmérisé, kursimit, géllimit (dobisé), dhe besueshmérisé sé
detyrave té kontrollit, percaktimi i personave pérgjegjés pér parregullsité e diktuara dhe
formulimi i konkluzioneve dhe rekomandimeve si rezultat i tyre.

4.4.2 Parregullsité, Mashtrimi dhe Korrupsioni

Nuk ka organ apo njesi té posagcém pér investigimin dhe / ose trajtimin e parregullsive, por shume
njesi te ndryshme kané pérgjegjési pér kéto céshtje (pér shembull, audituesit e brendshém duhet
t’i raportojné menaxhimit pér parregullsité e diktuara).

5. ZHVILLIMI I NJE SISTEMI TE PERSHTATSHEM PER KBFP

5.1  Zhvillimi i métejshém i parimeve té Mirégeverisjes dhe Menaxhimit té Riskut

5.1.1 Ngritja e kuadrit ligjor pér Sistemin e Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit

Prioriteti i paré éshté hartimi i ligjit pér Menaxhimin financiar dhe kontrollin (MFK) pér sektorin
publik. Ligji pér MFK duhet té jeté ligji themelor, me té cilin duhet té pajtohen té gjitha ligjet, me
géllim gé dokumentet e politikave ligjore t€ mos pércjellin mesazhe kontradiktore. Ligji do té
trajtojé céshtjet kryesore té KBFP dhe do té sgarojé konceptet e pérgjegjshmérisé sé drejtuesve,
kérkesat minimale té kontrollit t&¢ brendshém, vlerésimin e riskut si dhe menaxhimin dhe
monitorimin e kontrolleve té brendshme. Mé tej, Ligji do té pérkufizojé kérkesat minimale né
raport me mirégeverisjen, i cili duhet té futet dhe té zbatohet nga njesite publike. Procedurat ne
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zbatim te ligjit do té trajtohen né Manualin e MFK.
5.1.2 Futja e parimeve té Miregeverisjes

Mbéshtetur né ligjin e MFK, Manuali pér MFK do té shtjellojé kérkesat bazé pér futjen e njé
mjedisi té shéndetshém té mireqgeverisjes. Manuali do t€ mbulojé céshtje té tilla si strukturat
organizative dhe shpérndarjen e té drejtave dhe pérgjegjésive ndérmjet pjesémarrésve dhe
aktoréve té ndryshém né organizaté, do té pércaktojé rregullat dhe procedurat pér marrjen e
vendimeve mbi ¢éshtjet gé lidhen me njesine, duke pérfshiré procesin népérmjet té cilit njesia
cakton objektivat e veta, si dhe do té tregojé mjetet pér arritjen e kétyre objektivave dhe pér
monitorimin e performancés. Pérve¢ Manualit, NJQH/MFK do té shohé mund&siné pér nxjerrjen
e udhézimeve shtesé, ose hartimin e manualeve shtesé pér fusha té caktura, si p.sh. né fushén e
menaxhimit té riskut. Kéto broshura me udhézime, ose Manuale, do té jené po ashtu té publikuara
né fagen e Internetit t€ Ministrisé sé Financave.

5.1.3 Krijimi i komiteteve /bordeve te menaxhimit

E njohim vlerén e komiteteve / bordeve te menaxhimit né ministrité e linjés dhe mundésisht edhe
pér njesie té tjera dhe do té kryejmé njé analizé ku té ekzaminohen kostot dhe pérfitimet pér té
pércaktuar strukturén mé té pérshtatshme pér Shqipériné.

5.1.4 Zhvillimi dhe Zbatimi i Menaxhimit té Riskut

Né Shqipéri, nuk ka njé metodologji té vlerésimit té riskut t& pérpunuar né kuadér té sistemeve té
kontrollit té brendshém financiar publik, apo pér auditimin e brendshém e té jashtém. Auditimi i
Brendshém ka miratuar disa metoda té vlerésimit té riskut dhe té pohimeve té auditimit pér
kontrollin e brendshém, por kéto nuk jané té mjaftueshme pér sistemin e KBFP

Cdo organizaté geveritare duhet té jeté né gjendje té identifikojé risget gé mund té ndeshé né
arritjen efektive té objektivave té veta, té marré masa pér té parandaluar, apo pér té kufizuar
risqet, si dhe té monitorojé suksesin e arritur né procesin e menaxhimit té riskut. Njé prej
prioriteteve pér Shqipériné do té jeté vendosja e njé sistemi pér vlerésimin dhe menaxhimin e
riskut, t€ ndérgjegjésojé punonjésit lidhur me risget dhe t’i trajnojé ata pér t’i véné né jeté kéto
parime. Manuali pér MFK do té pérshkruajé metodologjiné pér vlerésimin dhe menaxhimin e
riskut. Audituesit e brendshém dhe té jashtém do té kené nevojé té trajnohen pér té vlerésuar
efektivitetin e proceseve té menaxhimit té riskut, té njé njesie té caktuar.

Né konceptimin e sistemit t¢ KBFP, kuadri metodologjik pér vlerésimin e riskut duhet té
pérfshijé: (i) Pérkufizimin dhe pérmbajtjen e konceptit té vlerésimit té riskut; (ii) Identifikimin e
riskut; (iii) Vlerésimin, analizén dhe matjen e riskut; (iv) Menaxhimin e riskut

Eshté e réndésishme gé drejtuesit e njé njesie publike té jené t& ndérgjegjshém dhe té diné: (i)
risqet gé jané té genésishme pér fushén e aktivitetit g¢ mbulojné, (ii) Pasojat e mundshme dhe
impaktin e pérgjithshém té riskut; (iii) Metodat efektive pér vlerésimin dhe identifikimin e
risqgeve té mundshme; (iv) procedurat e kontrollit t€ brendshém pér parandalimin dhe
menaxhimin e riskut; (v) Masat alternative gé duhen marré né rast té vértetimit té riskut; (vi)
éshté detyrim i drejtuesit té vlerésojé dhe té baraspeshojé raportin ndérmjet kostos dhe fitimit pér
kontrollet e brendshme gé jané vendosur né procesin e menaxhimit té riskut.

5.1.5 Vlerésimi i funksionimit t¢ KBFP nga Ministri i Financave
Sipas Ligjit “Pér Sistemin e Menaxhimit té Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”
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Ministri i Financave éshté i detyruar t’i paragesé, ¢do vit, Késhillit t¢ Ministrave dhe Kontrollit té
Larté té Shtetit, njé raport mbi zbatimin dhe funksionimin e sistemeve t€ menaxhimit financiar
dhe kontrollit dhe funksionit té auditimit té brendshém né njésité e pushtetit gendror, duke
pérfshiré ¢do vérejtje té réndésishme dhe rekomandime té auditimit t€ brendshém. Ky aktivitet
kérkon njé bashképunim té ngushté ndérmjet NJQH pér MFK dhe NJQH pér Auditimin e
Brendshém, si dhe hartimin e njé metodologjie té pérshtatshme pér té kryer vlerésimin e sistemit
té MFK dhe funksionit té auditimit té brendshém.

5.2. Fugizimi i pérgjeajésisé menaxheriale, administrimit dhe kontrollit financiar

Pérgjegjshméria menaxheriale nénkupton realizimin efektiv, eficent dhe me sukses té
programeve, gjaté kohézgjatjes sé tyre, kontrollin e kostove si dhe zbutjen e aspekteve negative
gé lidhen me zbatimin e programeve dhe ndikojné tek pérfitimet, ekonomia dhe arritjet.
Pérgjegjshméria menaxheriale i referohet pérgjegjésisé sé menaxheréve té té gjitha niveleve pér
té krijuar, ruajtur dhe rishikuar kontrollet e brendshme.

Pérgjegjshméria menaxheriale nénkupton shfrytézimin e aftésive té organizatés, parimeve dhe

procedurave pér té ofruar garanci té arsyeshme se: (i) programi do t’i pérmbushé géllimet e

paracaktuara; (ii) Burimet pérdoren né pérputhje me objektivat e njésisé; (iii) Programet dhe

burimet ruhen nga kegpérdorimi, abuzimi dhe kegmenaxhimi; (iv) Aktivitetet e njesive jané né

pajtim me ligjet dhe rregulloret; (v) Informacione té besueshme merren, ruhen dhe pérdoren me

korrektesé né procesin e marrjes sé vendimeve.

Kuadri i KBFP gé po ristrukturohet duhet té theksojé pérgjegjésité e drejtuesve pér:

o Ngritjen e njé kuadri té ploté té kontrollit té brendshém né njesite pérgjegjése

o Vlerésimin e riskut pér kontrollin e brendshém

o Pérmirésimin e vazhdueshém té sistemeve té kontrollit t&¢ brendshém, ruajtjen dhe rishikimin
e tyre.

o Pér hartimin e raporteve té pérshtatshme té auditimit dhe zbatimin e rekomandimeve té tyre.

0o

5.2.1 Pérhapja e parimeve t¢ MFK né sektorin publik

Kuadri ligjor, manualet dhe materialet e ndryshme lidhur me MFK jané shumé té réndésishme,
por nuk mjaftojné pér té zbatuar plotésisht njé sistem efektiv t¢ MFK. Céshtja mé themelore éshté
ndérgjegjésimi, angazhimi dhe té kuptuarit nga ana e drejtuesve mé té larté, té cilét jané
pérgjegjés pér zbatimin e MFK né Njesie té ndryshme. Késhtu, trajnime do té ofrohen pér
drejtuesit e larté, me géllim gé ata té kuptojné plotésisht rolin e tyre té ri, si dhe pérgjegjésité e
tyre pér té vendosur “tonin nga lart”.

NjQH/MFK do té marré pérsipér trajnimin e métejshém, pérfshiré zhvillimin e kurseve pér
ndérgjegjésimin pér KBFP si dhe trajnimin e drejtuesve dhe te menaxheréve rreth pesé
komponentéve kryesoré t& modelit COSO dhe Standardeve té Kontrollit t&¢ Brendshém. Po ashtu,
NjQH/MFK do té rishikojé pérshkrimin e punés pér pozicionet kyce né njesite e sektorit publik
dhe do té sugjerojé ndryshime, ku e sheh té nevojshme pér t’i sjellé kéto pozicione mé prané
parimeve t€ MFK-sg.

Edhe mé tej, NJQH do té koordinojé me Institutin e Trajnimeve Publike (ITAP) dhe me
Universitetin e Tiranés me géllim trajnimin e stafit financiar kryesor.
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5.2.2.  Zhvillimi i gjurméve té auditimit

Drejtuesit e nivelit té larté duhet té hartojné dhe zbatojné “gjurmét e auditimit” (p.sh. né
buxhetim, zbatimin e buxhetit, mbledhjen e té ardhurave, prokurimet, monitorimin, menaxhimin
e aseteve, etj) me géllim qé t’i lehtésojé vetes marrjen e informacionit pér funksionimin e njesise
si dhe gé té krijojé kushtet e pérshtatshme pér vlerésimin nga ana e audituesve té aktivitetit té
njesise, dhe pér té dhéné rekomandimet pérkatése. Njé gjurmé auditimi duhet pér cdo rast té
pérpilohet dhe té formulohet sipas standardeve pérkatése, sé bashku me simbole dhe skema
gjithépérfshirése, té cilat duhet té jené sqaruar né ményré té kuptueshme.

5.2.3  Zhvillimi i Métejshém i Monitorimit dhe i vlerésimi i kontrollit té brendshém

o0 Do té ngrihen kapacitetet e drejtuesve té larté, pér té zgjeruar njohurité dhe aftésité e tyre
né pérdorimin mé té miré té raporteve financiare dhe atyre t¢é menaxhimit, si dhe né
ményré té vecanté, té pérgendrohen né monitorimin e rezultateve sipas objektivave, sesa
té rezultateve financiare.

o Do té ngrihen kapacitetet né nivel operacional pér té prodhuar raporte menaxhimi
kuptimplote, té cilat do té kené vleré pér drejtuesit e larté dhe gé i referohen strategjisé
dhe objektivave té organizatés.

5.2.4 Vlerésimi i pérvitshém i kontrolleve té brendshme

Sipas ligjit pér MFK (né hartim e sipér) njesite e geverisjes se pérgjithshme do té pajisen me
udhézimet pérkatése dhe do té marrin trajnimin e duhur pér té vlerésuar efektivitetin e kontrollit
té brendshém dhe té raportimit si dhe pér problemet e ndryshme dhe masat qé duhen marré pér
shmangien e tyre. Ato do té prodhojné raporte mbi baza periodike, apo vjetore, pér Ministrine e
Financave.

NjQH/MFK do té zhvillojé njé sistem gé do t’u krijojé mundésiné kétyre njesieve, té béjné
krahasimin e progresit té arritur ne fushén e MFK-sé nga njesite publike. Kjo do té kérkojé
hartimin e katalogéve me shembuj dhe shénimeve udhézuese pér t’u ndjekur nga stafi i NjJQH-sé.
Pér kété arsye, NJQH do té keté nevojé pér trajnime mbi ményrén e kryerjes sé vlerésimit.

5.2.5 Pérmirésimi i pérgjegjshmérisé pér té ardhurat dytésore

Qé prej Letér Politikave t¢ KBFP té vitit 2005, disa hapa jané hedhur pér té trajtuar
pérgjegjshmériné pér té ardhurat dytésore. Sidoqofté, kjo céshtje kérkon zhvillim té métejshém,
pasi politikat gé lidhen p.sh. me financimet jané té pagarta. Pér shembull njesite publike nuk
duhet té marrin financim té dyfishuar nga buxheti i Shtetit dhe té perdorin té ardhurat e tyre.

5.2.6 Pérmirésimi i métejshém i shérbimit té€ kontabilitetit

Pérmirésimi i Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit kérkon gjithashtu njé shérbim té fugishém
kontabiliteti né njésité e pushtetit gendror dhe vendor. Shérbimi i kontabilitetit do té pérmirésohet
mé tej népérmjet futjes sé sistemeve financiare té kompjuterizuara dhe funksioneve té
monitorimit. Ministria e Financave do t’i inkurajojé njesite e geverisé sé pérgjithshme ta pérdorin
online (né kohé reale) sistemin financiar aktual t& kompjuterizuar té Thesarit. Qéllimi kryesor
éshté té sigurohet pérgjegjshméria e plote manageriale e njesive publike dhe monitorimi online
ndérmjet njesive té geverisjes se pérgjithshme dhe AMoFTS (Sistemit té Thesarit té Ministrisé sé
Financave té Republikés sé Shqipérisé). Rruga gé do té ndiget éshté treguar né Aneksin 3, gé i
bashkéngjitet kétyre letér-politikave.
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Né zbatim té Ligjit "Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor"”, Ministria e Financave do té kalojé
drejt sistemit té kontabilitetit me bazé detyrimesh dhe angazhimesh té konstatuara (accrual). Ky
ndryshim do té nisé fillimisht me futjen e disa IPSAS si psh: 6, 24 dhe té IPSAS me bazé-mjete
monetare, né njé numér té kufizuar ministrish dhe njésish té pushtetit vendor brenda njé periudhe
6 vjecare. Rruga gé do té ndiget éshté treguar né Aneksin 4, gé i bashkéngjitet kétyre letér-
politikave. Procesi né fjalé kérkon udhézime té métejshme per rivlerésimin e aseteve si dhe
trajnimin e té gjitha njesive té pushtetit gendror dhe vendor . MeF i ka pérkthyer tashmé té gjitha
standardet IFRS dhe IPSAS dhe ka trajnuar trajnerét e standardeve né kuadér té njé projekti té
financuar nga PNUD-i. Realizimi i kétij procesi kérkon mbéshtetje t¢ métejshme teknike nga
donatorét ndérkombétaré.

5.2.7 Pérmirésimi i menaxhimit té aktiveve dhe detyrimeve

Legjislacioni aktual mbi administrimin e vlerave monetare dhe materiale, i cili éshté miratuar
shumé vjet té shkuara, do té rishikohet né kuadér té pérgatitjes sé KBFP.

5.2.8 Zhvillimi i métejshém i politikave pér burimet njerézore

Né kuadeér té strategjisé pér burimet njerézore né administratén publike qé po pérgatit aktualisht
geveria, duhet siguruar gé té gjithé punonjésit té deklarojné ¢do vit njohjen dhe respektimin e
kodit te etikés. Pér mé tepér, politikat e burimeve njerézore duhet té sigurojné se kérkesat pér
vendin e punés nuk ndryshojné sa heré qé vendi i punés mbetet bosh, por vetém kur kété e dikton
ndryshimi né natyrén e punés. Njé sistem "i pérshpejtuar” procedurash do te futet pér vendet
vakante té cilat kerkojne plotésim urgjent. Gjithashtu sistemi i vlerésimit do té pérmirésohet dhe
té pérfshijé vlerat etike dhe integritetin e punonjésit.

5.3. Pérmirésimi i procedurave té prokurimit

Ligji pér procedurat e prokurimit kontrollon dhe rregullon né ményré strikte ¢do lloj prokurimi,
madje edhe ato me vleré té vogél (kur ende kérkon gé té paragiten tre oferta, pavarésisht vlerés).
Kéto procedura nuk sigurojné efektivitetin e kostos. Njé proceduré mé e shpejté, por po aq
efektive do parashikohet pér prokurimet me vlera té uléta.

5.4. Rishikimi i Ligjit dhe i Manualit pér Auditimin e Brendshém

Ka patur zhvillime té réndésishme lidhur me Auditimin e Brendshém, pér té cilat éshté folur né
seksionet pararendése. Sidoqofté, Ligji pér Auditimin e Brendshém dhe Manuali ende kané
nevojé pér pérmirésime, gjé té cilés i referohet edhe raporti i BE-sé, i korrikut 2008. Céshtjet e
prekura, jané paragitur mé sipér né Kapitullin 4.

5.5. Fugizimi i Njésisé Qendrore t€ Harmonizimit (NJOH/MFEK)

Eshté e réndésishme té ndértohen kapacitetet pér NjQH-né pér MFK-né, qé sapo éshté Krijuar.
NjQH-né do té jeté promotori i zbatimit t¢ metodologjisé dhe standardeve pér njé sistem té
shéndoshé té MFK-sé. Disa prej detyrave t€ NjQH-sé jané:
e Te harmonizoje dhe koordinoje hartimin e ligjeve, standardeve dhe udhezimeve per
manaxhimin financiar dhe kontrollin ne sektorin publik;

Letér Politikat e KBFP Fage 26



Republika e Shqipérisé

e TE& evidentojé boshlléget né metodat gqé zbatohen aktualisht pér MFK-né nga nivele té
ndryshme té njesive publike.

e T& ndérmarré njé vlerésim té hollésishém té nevojave pér trajnim mbi MFK-né, né té
gjithé sektorin publik.

e T& hartojé njé dokument pér strategjiné e trajnimeve.
e TE& rrisé ndérgjegjésimin dhe té ofrojé trajnime té vazhdueshme pér MFK-né.

e T& monitorojé rregullisht efektivitetin e sistemeve té MFK-sé dhe té synojé korrigjimin e
mangeésive.

Njésia Qendrore e Harmonizimit pér Auditimin e Brendshém é&shté krijuar né ményré té
mévetésishme nga niveli operacional, ndérkohé gé Njésia Qendrore e Harmonizimit pér MFK
éshté ngritur tek Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit, e cila éshté njé drejtori operacionale. Me
géllim gé té garantohet status i barabarté pér té dyja NJQH-té, dhe qé té mund té justifikohet
autoriteti (kompetencat) i NJQH pér MFK, kjo e fundit duhet té keté njé status té pavarur dhe njé
linjé té garté raportimi tek Ministri i Financave, sipas pércaktimeve té Ligjit “Pér Menaxhimin e
Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”. Njé alternativé tjetér do té ishte té krijohej njé
Drejtori e Pérgjithshme pér MFK dhe AB, né pérbérje té sé cilés té krijoheshin dy Drejtori té
pavarura pér MFK dhe pér AB.

5.6 Fuaizimi i Njésisé QOendrore té Harmonizimit (NJOH/AB)

Eshté e réndésishme té ngrihen kapacitetet e NjQH pér AB. NjQH do té jeté forca kryesore
lévizése per identifikimin dhe evidentimin e fushave ku duhet pérmirésim i métejshém i KBFP né
Shqipéri. Njésia do té ngarkohet me detyrén e koordinimit dhe mbéshtetjes metodologjike pér té
gjitha njésité e auditmit té brendshém, té cilat nga ana e tyre do t’i ofrojné mbéshtetje titullarit té
njesise mbi efektivitetin e KBFP. Pér kété arsye, NJQH do té vazhdojé té ofrojé trajnime dhe té
kryejé certifikimin e audituesve té brendshém si dhe té garantojé qé njé program i vazhdueshém
trajnimi do té ekzistojé pér té garantuar se njohurité e fituara jané pérheré aktuale.

5.7 Ngritja e Inspektimit Financiar

Ministria e Financave do té hartojé njé Ligj té ri pér Inspektimin, si¢c kérkohet nga Komisioni
Evropian, por edhe nga veté Ligji pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipérisé, dhe do té krijojé njé funksion gendror pér inspektimin brenda Ministrisé sé Financave
per Kryerjen e inspektimeve.

Vémendje e veganté duhet t’i kushtohet faktit se ka njé dallim ndérmjet punés qé kryen auditimi i

brendshém dhe asaj qé kryen inspektimi. Ligji pér inspektimet duhet t¢ mbulojé elemnjesi

publiket e méposhtme:

o Té kontrollojé rregullshmériné e detyrave brenda kompetencave té njesise, né ményré té
vecanté:

o Teé gjejé parregullsité si dhe té analizojé shkaget e shfagjes sé tyre, si dhe té tregojé masat
korrigjuese gé duhen marré pér t’i eliminuar, apo pér té parandaluar gé ato té ndodhin;

o Té identifikojé ata gé jané pérgjegjés pér parregullsité e hasura dhe té pércaktojé edhe
shkallén e pérgjegjésisé sé tyre;

o Té tregojé arritjet dhe shembuj té praktikave t€ mira, pér té cilat gjykohet e nevojshme té
ndahen me té tjeré.
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0 Té paragesé konkluzionet dhe rekomandimet tek drejtuesit e nivelit mé té larté.

5.8 Vendosja e njé sistemi pér zbulimin e parrequllsive

Udhézimet pér zbulimin e parregullsive do té pérfshihen né manualin e ri té auditimit té
brendshém, pérfshiré edhe udhézime pér raportimin e kétyre shkeljeve tek Ministria e Financave.
Procedura efektive duhen parashikuar dhe zbatuar pér zbulimin, trajtimin si dhe ndjekjen
administrative/gjyqésore té parregullsive, si dhe pér té pércaktuar metodat e duhura koordinuese
pér kété géllim. Gjithsesi, kjo fushé nuk pérkon plotésisht me sistemin e KBPF.

5.9. Sistemi i Zbatimit té Decentralizuar (SZD)

Gjaté tre vjetéve té ardhshém, Ministria e Financave me mbéshtetjen e ekspertéve do té krijojé
mekanizma eficenté pér monitorimin, kontrollin dhe auditimin e fondeve té BE-sé. Detyra
kryesore e DIS éshté té pércaktojé njésité e vecanta, detyrat dhe pérgjegjésité e tyre pér té
parashikuar objektiva gé lidhen me thithjen e fondeve té BE-sé. Ky sistem duhet t’u mundésojé
njesive geveritare dhe atyre té pushtetit vendor, té cilét duhet té jené vendosur prané pérfituesve
té fondeve té BE-sé pér té késhilluar dhe marré vendime lidhur me dhénien e kétyre fondeve.
Zbatimi i njé sistemi efektiv té DIS é&shté njé prej kushteve kryesore pér té fituar akses tek fondet
e BE-sé. Kjo duhet té pasohet me hartimin e njé manuali gjithépérfshirés.

6. KONKLUZIONE

Shqipéria ka béré pérparim té dukshém gjaté tre vjetéve té fundit dhe shumé ndryshime jané béré
né administratén publike. Kéto ndryshime kané ndikuar né pérmirésimin e funksioneve té njesive
publike dhe né pérgasjen e ligjeve dhe praktikave me standardet ndérkombétare. Disa prej kétyre
ndryshimeve mund té krahasohen me praktikat mé t& mira, qé aktualisht aplikohen né vendet e
BE-sé (pér shembull Ligji i ri pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor dhe referencat e tij pér
kontrollin e brendshém). Nisur nga zhvillimi i shpejté ekonomik i Shqgipérisé, bérja e
ndryshimeve kérkon jo vetém reforma institucionale, por edhe ndryshime né kulturén dhe né
ményrén se si népunésit civilé kryejné punén e tyre.

Shqipéria do té vazhdojé té zhvillojé Kontrollin e Brendshém Financiar Publik né pérputhje me
kérkesat e BE-sé dhe standardet ndérkombétare t¢ MFK dhe té AB. Zbatimi i té gjithé kétyre
standardeve nga e gjithé administrata publike né Shqipéri éshté njé kusht i domosdoshém pér
njohjen dhe respektimin e té gjitha normave ligjore dhe kérkesave té BE-sé, ndaj vendeve
kandidate, qé gjenden né rrugén drejt integrimit me BE-né.

Pérmbushja e Planit té Veprimit (aneksi 1 i kétij dokumenti) ka njé réndési té jashtézakonshme
pér garantimin e sistemeve té fugishme dhe té pérshtatshme té kontrollit dhe té menaxhimit si dhe
té funksionit té auditimit t& brendshém. Plani i Veprimit gjithashtu percakton fushat ku kerkohet
mbeshtetje te metejshme dhe asistence teknike.
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Plani i Veprimit pér zbatimin e Letér Politikave te KBFP
per periudhen 2009-2014

Njesite pérgjegjése

MATJA E PERFORMANCES dhe Komente
afatet
Miratimi i Ligjit pér Menaxhimin NjQH/MFK, Ligji pér MFK do té hartohet

financiar dhe kontrollin (MFK) i cili do
té trajtojé céshtje me réndési themelore
pér KBFP dhe do té percaktoje
pérgjegjshmériné menaxheriale, kérkesat
minimale pér miregeverisjen, kontrollin
e brendshém dhe menaxhimin e riskut,
statusin e njesise gendrore te
harmonizimit per menaxhimin financiar
dhe kontrollin.

Shkurt 2010,
Késhilli i Ministrave
Prill 2010,

Kuvendi i Shqipérisé,
2010

si pjesé e Projektit pér KBFP,
financuar nga BE. Versioni i
paré i projektligjit, duhet té
jeté gati né Maj 2009 dhe pér
gjashté muaj do té zhvillohet
njé testim pilot né Ministriné
e Financave, Ministriné e
Brendshme dhe né Bashkiné e
Tiranés.

Miratimi i Ligjit pér Inspektimin
Financiar Publik i cili do té rregullojé
procedurén dhe ményrén pér té kérkuar
dhénien e dénimeve administrative dhe
té dénimeve pasurore, né rast kur
vérehen shkelje té buxhetit, ekonomiko-
financiare, apo té legjislacionit té
kontabilitetit. Ky ligj do té pérmbajé
edhe trajtimin e parregullsive.

NjQH/MFK
Maj 2009;

Késhilli i Ministrave,
Qershor 2009

Kuvendi i Shqipérisé,
fundviti 2009

Ligji pér Inspektimin do té
hartohet nga Ministria e
Financave. Mirépriten
komnjesi publike nga BE ose
SIGMA.

Ngritja e funksionit te inspektimit né

Ministri i Financave

Pér ngritjen e funksionit té

Ministriné e Financave, ne zbatim te Janar 2010 inspektimit do t& merret né

Ligjit té Inspektimit Financiar konsideraté ligji “Menaxhimi
i Sistemit Buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”.

Pérpunimi i “gjurméve té auditimit” pér | NJQH/MFK Ministria e Financave né

sistemet bazé (psh. buxhetimin, zbatimin | ppjetor 2009 bashképunim me Projektin

e buxhetit dhe mbledhjen e té ardhurave, pér KBFP, financuar nga BE.

monitorimin, prokurimin, menaxhimin e

aktiveve dhe prokurimin). Rezultatet

duhet té shtjellohen tek Manuali pér

MFK.

Pérgatitja e Manualit pér MFK né NjQH/MFK Manuali pér MFK do té

pérputhje me praktikat mé té& mira, qé do
té reflektojé Ligjin pér MFK.
Mbéshtetur né ligjin e MFK, Manuali
pér MFK do té shtjellojé kérkesat bazé
pér futjen e njé mjedisi té shéndetshém
té geverisjes korporative. Manuali pér
MFK do té pérshkruajé metodologjiné
pér vlerésimin dhe menaxhimin e riskut.

Korrik 2010, pér
Manualin pér MFK

2011-2014 e né
vazhdim pér
pérditésim

hartohet si pjesé e Projektit
pér KBFP, financuar nga BE.
Versioni i paré duhet té jeté
gati né Gusht 2009 dhe pér
gjashté muaj do té zhvillohet
njé testim pilot né Ministriné
e Financave, Ministriné e
Brendshme dhe né Bashkiné e
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MATJA E PERFORMANCES

Njesite pérgjegjése
dhe
afatet

Komente

Tiranés. pas miratimit té
ligjit pér MFK, Ministria e
Financave do té nxjerré
manualin pér MFK.

6. Perditesimi i manualit te menaxhimit

financiar dhe kontrollit. MF do té nxjerré

udhézime té métejshme dhe shembuj
praktiké mbi zbatimin e disa prej

parimeve thelbésore té MFK-sé, té tilla

si vlerésimi dhe menaxhimi i riskut,
kontrollet financiare, etj.

NjQH/MFK - 2011-
2014

7. Rishikimi i strukturave menaxheriale

dhe financiare, pérshkrimit t& punés dhe

té kritereve té punésimit né Njesite

publike, né pérgasje me kérkesat e Ligjit

té MFK-sé dhe t& Manualit pérkatés.

NjQH/MFK né
bashképunim me
Njesite e sektorit
publik.

Vazhdon pér dy vjet,
duke nisur nga 2010.

8. Miratimi i Ligjit té rishikuar mbi
Auditimin e Brendshém, i cili do té
normojé vendosjen e auditimit té
brendshém té pavarur né njesise e

sektorit publik né pajtim me Standardet

Ndérkombétare t& Auditimit té
Brendshém.

NjQH/AB,
Késhilli i Ministrave,
Prill 2009

Kuvendi i Shqipériseé,
fundviti 2009

Ligji pér Auditimin e
Brendshém do té azhurnohet
si pjesé e Projektit pér KBFP,
financuar nga BE.

9. Rishikimi i Manualit pér Auditimin e

Brendshém né pérputhje me praktikat
mé té mira dhe qé té reflektojé Ligjin e
rishikuar pér Auditimin e Brendshém si

dhe pér té pérditésuar Manualin pér
Auditimin e Brendshém. Mund té
ekzistojé nevoja pér nxjerrjen e

udhézimeve shtesé pér njésité e auditimit

té brendshém.

NjQH/AB,

Qershor 2009 pér
Manualin dhe mé pas
né vazhdimési

Manuali pér Auditimin e
Brendshém do té azhurnohet
si pjesé e Projektit pér KBFP,
financuar nga BE.

10. Ngritja e kapaciteteve t& NjQH/AB né
fusha té tilla si: identifikimi i nevojave

pér trajnim, Kryerja e trajnimeve,
certifikimi i audituesve té brendshém

dhe ofrimi i programeve té trajnimit té

vazhdueshém. Gjithashtu, NJQH/AB
duhet té krijojé struktura formale pér

pérhapjen e udhézimeve dhe té parimeve

té auditimit tek njésité e auditimit té

brendshém, gé pérfshin dhe monitorimin

e progresit té tyre.

NjQH/AB,

Duke filluar nga
Shtatori 2009 dhe né
vazhdim
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Njesite pérgjegjése

MATJA E PERFORMANCES dhe Komente
afatet
11. Ministria e Financave (NJQH pér MFK) | NJQH/MFK Dokumenti pér strategjiné e
do té pérgatité njé dokument strategjik Dhjetor 2010 dhe trajnimit do té keté pér objekt

trajnimi lidhur me zbatimin e ligjit té ri
pér MFK dhe manualit pérkatés ku té

zhvillimi i trajnimeve
intensive nga Janari

adresimin e nevojave pér
trajnim né MFK, dhe do té

pérfshihet identifikimi i nevojave pér 2011 dhe né hedhé bazat pér zhvillimin e
trajnim i té gjithé punonjésve té sektorit | yazhdimési trajnimeve.
publik.

12. Ngritja e kapaciteteve t& administratés NjQH/MFK 1. Shtesé e numrit te

publike pér zbatimin e njé kuadri té ri
pér MFK népérmijet realizimit té
trajnimeve pér titullarét dhe drejtuesit e
niveleve operacionale né sektorin publik
né fushén e pérgjegjshmérisé
menaxheriale, kontroll dhe menaxhim
financiar, vlerésimin dhe menaxhimin e
riskut dhe gjurmét e auditimit:

e Ngritja e kapaciteteve brenda
NJQH-sé pér kryerjen e analizés sé
nevojave pér trajnim dhe pér
pérgatitjen e strategjisé sé trajnimit.

e Zhvillimi i trajnimeve té
ndérgjegjésimit pér titullarét dhe
deputetét me géllim gé ata ta
vlerésojné rolin e tyre né vendosjen
e “tonit nga lart”.

e  Zhvillimi i trajnimit t& vazhdueshém
teknik pér stafin e nivelit
operacional.

e Koordinimi me Institutin e Trajnimit
té Administratés Publike (ITAP) dhe
me Universitetin e Tiranés, pér té
hartuar dhe zhvilluar seminare té
tjera pér punonjésit financiaré mé té
réndésishém né sektorin publik.

Nga Qershori 2010
dhe né vazhdim pér
strategjiné e
trajnimeve

Seminaret e trajnimit
fillojné prej Janarit
2010 dhe né vazhdim

punonjesve te drejtorise
NjQH/MFK pér té mbuluar
komponentin e trajnimeve.

2. NJQH/MFK Mbéshtetje
teknike do té kérkohet pér té
ndértuar kapacitetet e
NJQH/MFK pér té béré
vlerésimin e nevojave pér
trajnim dhe pér té pérgatitur
dokumentin e strategjisé sé
trajnimeve.

3. Trajnimi i Njesieve publike
mbi procesin e buxhetimit do
té mbulohet nga Fondi i
Besimit IPS;

4.Fonde té tjera do &
kérkohen pér trajnimin rreth
céshtjeve té MFK-sé, té té
gjithé zyrtaréve drejtues dhe
té punonjésve té financave
pér njé periudhé tre-vjecare,
duke nisur nga Janari 2011.

13.

Raportimi vjetor tek Késhilli i
Ministrave, Kuvendi dhe Kontrolli i
Larté i Shtetit mbi proceset gé lidhen me
ndryshimet né KBFP

NjQH/MFK dhe
NjQH/AB

Testimi Pilot Dhjetor
2009 dhe mé pas
vazhdon mbi baza
vjetore

1. Shtesé e numrit te
punonjesve te drejtorise
NjQH/MFK pér té monitoruar
dhe pérgatitur raporte
periodike dhe vjetore mbi
ecuriné e MFK né
bashképunim té ngushté me
NJQH pér AB-né.

2. Testimi pilot do té
mbulohet nga Projekti i
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Njesite pérgjegjése

MATJA E PERFORMANCES dhe Komente
afatet
KBFP, té financuar nga BE
14. Zgjerimi Gradual i Sistemit té Thesarit Drejtoria e SIGMA do té pérgatisé njé

tek ministrité e linjés dhe njésité e
geverisjes vendore. Decentralizimi i
kontabilitetit dhe kontrolleve financiare
nga Sistemi i Thesarit tek Njesite gé jané

Pérgiithshme e
Thesarit, Ministria e
Financave

Duke filluar né vitin

projekt biznesi, pas vlerésimit
té varianteve té ndryshme, si
dhe té efektivitetit té kostos
Sé programit té zgjerimit.

te lidhura on-line me Thesarin. 2010 dhe shtrihet pér
njé periudhé dhjeté- | projekti financohet nga BE-ja
vjecare. pér njé numér té kufizuar
Njesiesh. Fonde shtesé do té
kérkohen né vazhdimési.
15. Kalimi tek IPSAS. Faza e paré do té Ministria e Pér té ndérmarré kété proces
konsistojé né implementimin e IPSAS Financave, nevojitet mbéshtetje e

me bazé cash-in si strandard tranzitor,
IPSAS 6 dhe 24. Kétij procesi do t’i
duhen gjashté vijet pér t’u véné né zbatim
né njé numér té kufizuar ministrish dhe
njésish té geverisjes vendore.

Fillon né 2010 dhe
zgjat pér njé periudhé
gjashté vjecare tek
Njesite e testuara.

métejshme teknike nga ana e
donatoréve te huaj.

16.

Finalizimi i projekt-strategjisé sé
burimeve njerézore, pér té pérfshiré
njohjen e kodit té etikés, politikat e
reklamimit pér vendet e lira té punés dhe
té sistemit té vlerésimit.

Ministria e
Brendshme, DAP,
Ministria e Financave
Keéshilli i Ministrave,

Ky proces do té zhvillohet né
bashképunim me SIGMA-n.

Dhjetor 2009
17. Rishikimi i Ligjeve gé lidhen me MFK- | Ministria e Financave | Rishikimi do té zhvillohet
né pér té siguruar harmonizimin e tyre. Dhjetor 2010 brenda Ministrisé sé

Nese do te jete e nevojshme.

Késhilli i Ministrave,
Shkurt 2011,
Kuvendi i Shqipérise,
fundviti 2011

Financave.

18.

Zhvillimi i rishikimit té kostos dhe
pérfitimeve nga Komitetet / Bordet e
menaxhimit dhe marrja e vendimit pér
strukturén mé té pérshtatshme pér
Shqipériné.

NjQH/MFK Dhjetor
2009

Késhilli i Ministrave,
Shkurt 2010,

Pérfitimet nga ngritja e
bordeve késhillimore do té
rigarantojé funksionimin e
kontrolleve té brendshme dhe
menaxhimin e riskut.
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Aneksi 1 - Organigrama e Ministrise se Financave
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Aneksi 2 Referenca te tjera Ligjore te lidhura me KBFP

1. Ligji pér Kontabilitetin, Prill 2004. Ky ligj pércakton standardet bazé té kontabilitetit, por
nevojiten akte té tjera nénligjore pér té kompletuar kuadrin e kétij ligji dhe kontabilitetin né
térési.

2. Ligji nr. 8549 daté 11.10.1999 “Pér Statusin e Népunésit Civil” jep disa aspekte té
menaxhimit té burimeve njerézore ne sektorin publik.

3. Ligji nr. 8652, i datés 30.07.2000 “Mbi Organizimin dhe Funksionimin e Pushtetit Vendor”
pércakton parimet dhe burimet e financave vendore si dhe kontrollin e brendshém dhe té
jashtém né njésité e pushtetit vendor.

4. Ligji Nr. 9965, date 18.12.2006 mbi Huamarrjen Shtetérore, Borxhin dhe Garancite
Shteterore ne Republiken e Shqiperise.

5. Ligji i datés 04.02.2008 “Mbi huamarrjen e pushtetit vendor” pércakton rrethanat né té cilat
njé njési e pushtetit vendor konsiderohet né véshtirési financiare dhe rastet kur ajo
konsiderohet me probleme financiare.

6. Integriteti dhe vlerat etike mbulohen nga Ligji pér Statusin e Népunésit Civil dhe nga Ligji
pér Konfliktin e Interesave (Ligji nr. 9367, daté 7 Prill 2005 mbi parandalimin e konfliktit té
interesave gjaté ushtrimit té funksioneve shtetérore).
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Aneksi 3:

Letér politikat e KBFP dhe Plani i Veprimit pér Periudhén 2009-2014
Zgjerimi i Sistemit té Thesarit AMoFTS

Faza 1 (gershor 2009- mars 2010):

Transferimi i pérgjegjésive, lidhur me kontrollin fizik te dokumenteve perpara pageses, nga

Thesari tek njésité e geverisjes gendrore dhe vendore, duke njohur keshtu njesive publike

pergjegjshmerine menaxheriale te plote per shpenzimet publike, népérmjet pérdorimit

direkt prej tyre té Sistemit té Kompjuterizuar té Thesarit AMoFTS (lidhje online).

. Zhvillimi i modeleve afat-shkurtra dhe afat-gjata té veprimit, té cilat do té analizojné
shkallén e thjeshtézimit té procedurave té autorizimit, minimizimin e qarkullimit té
dokumentacionit té& hedhur né letér, pas vlerésimit té opsioneve té ndryshme pér zgjerimin
e Sistemit té Thesarit.

. Pérgatitja e njé plani afat-gjaté veprimi, mbéshtetur né opsionet e vlerésuara.

. Auditim fillestar, i cili do t¢ marré né konsideraté kérkesat e modelit t€ veprimit
(biznesit), nivelin e akcesit, krijimin e pérgjegjésive dhe raportimin né sistem, etj.

. Pérfundimi i kérkesave teknike, pérshkruar né paragrafin e mésipérm.
Faza 2 (mars — dhjetor 2010):

Zbatimi pilot i moduleve respektive té Sistemit té Thesarit AMOFTS né njé numér té

kufizuar té Ministrive dhe té Bashkive dhe té njésive té tyre shpenzuese.

o Trajnimi i népunésve té financés té njesive té pérzgjedhura mbi pérdorimin e
Sistemit té Kompjuterizuar té Thesarit

. Testimi i ndérlidhjes dhe i impaktit ndérmjet zonave gendrore dhe atyre té decentralizuara
. Testimi i modeleve afat-shkurtra dhe afat-gjata té procesit té biznesit
. Azhurnimi i projektit té biznesit dhe zbatimi i planit, né kéndvéshtrimin e mésimeve té

nxjerra dhe té reagimit té aktoréve té procesit.
. Auditimi pérfundimtar i sistemit dhe mbyllja e késaj faze
Faza 3 (2011 — 2014):

Shpérndarja e Sistemit té Thesarit né njesite e tjera geverisése.
. Planifikimi i riorganizimit té degéve té thesarit dhe té njesive té tjera, mbéshtetur né
proceset e biznesit té propozuara

o Pérfshirja né pilotim e njé game mé té gjeré njesish, duke synuar kryesisht:

» Testimin e ndérlidhjes dhe té impaktit nga nivele té shuméfishta né njé
shkallé mé té gjeré;
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» Testimin e operacioneve té modelit té propozuar té procesit té biznesit, né té
gjithé shkallén e organizimit vertikal, pérgjaté té gjitha niveleve
administrative.

. Vendimet pér:

» Modelin afat-gjaté té biznesit, shpejtésiné e vénies né pérdorim dhe shkallén e
diferencimit né trajtimin e njésive buxhetore, sipas kapacitetit dhe
performanceés sé tyre

» Zgjerimin e funksionalitetit té sistemit dhe té lidhjeve me sistemet e jashtme
financiare.

Faza 4 (2014 — 2019)
. Shpérndarja e ploté, mbéshtetur né opsionin e parapélgyer dhe né mésimet e nxjerra.

. Shtimi i funksionalitetit té sistemit, sipas vendimit.
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Aneksi 4:

10.

11.

12.

Letér Politikat e KBFP dhe Plani i Veprimit pér Periudhén 2009-2014

Plani Tranzitor pér Zbatimin e IPSAS

Té gjitha Njesite e kontrolluara (buxhetore dhe jo-buxhetore) té njesise kontrollues (Republika e
Shqipérisé) duhet té identifikohen sipas kérkesave té IPSAS 6 (gershor 2010);
Té gjitha njésité buxhetore, buxhetet e té cilave jané publikisht té disponueshme duhet té
pérgatisin njé Deklaraté Buxheti pér Krahasimet Korrnjesi publike, sikurse kérkohet nga IPSAS
24 (dhjetor 2010);
Té gjitha Njesite e kontrolluara duhet té pérgatisin njé Deklaraté pér Marrjen e Kesh-it dhe
Pagesat dhe njesia kontrollues duhet té pérgatisé njé Deklaraté t& Konsoliduar pér Marrjen e Kesh-
it dhe Pagesat sikurse kérkohet nga Pjesa 1 e IPSAS me bazé Kesh-in. (gershor 2011).
Té gjitha Njesite e kontrolluara dhe kontrolluese duhet té pérdorin titujt e deklaratave, sic
pérshkruhet nga IPSAS 1. (dhjetor 2011)
Sikurse inkurajohet nga Pjesa 2 e IPSAS me bazé Kesh-in, né njé testim pilot, njé numér i
kufizuar i Njesieve té kontrolluara duhet té mbledhé informacione dhe té caktojé afate pér
vlerésimin e aseteve, detyrimeve financiare, té ardhurave dhe shpenzimeve, njésoj sikur té ishin
duke pérdorur modelin kontabél té té drejtave dhe detyrimeve té konstatuara (accrual) (dhjetor
2012).
Kur kéto afate té jené pérmbushur pér Njesite e zgjedhura pér testimin pilot, sikurse parashikohet
nga IPSAS me bazé té drejtat dhe detyrimet e konstatuara (accrual IPSAS), zbatimi i kétyre
procedurave duhet té pasohet nga té gjitha Njesite e kontrolluara dhe té pérmblidhen né formé té
konsoliduar né Deklaratén e Qéllimit Financiar té Pérgjithshém pér té gjithé geveringé (dhjetor
2013).
Procedurat e kontabilitetit me bazé té drejtat dhe detyrimet e konstatuara (accrual) pér njohjen dhe
vlerésimin e shpenzimeve duhet t& pérmblidhen né formén gé parashikohet né pjesén pérkatése té
IPSAS. Kéto do té pérfshihen mé voné né njé Listé Shpenzimesh si¢ inkurajohet nga IPSAS me
bazé Kesh-in, pér t’u pasqyruar né vazhdim né deklaratén e konsoliduar pér té gjithé geveriné
(dhjetor 2013).
Procedurat pér mbledhjen e informacionit, té parashikuar pér deklaratat financiare, duhet fillimisht
té testohet né formé pilot, né njé numér té kufizuar té Njesieve geveritare (dhjetor 2012).
Procedurat pér mbledhjen e informacionit, té parashikuar pér deklaratat financiare, do té testohet
né vazhdim né formé pilot, né njésité pushtetit vendor. Pasi kéto procedura té miratohen, zbatimi i
tyre duhet té pasohet nga té gjitha Njesite e kontrolluara té pushtetit gendror dhe vendor dhe té
pérfshihen né deklaratén e konsoliduar, qé pérgatitet pér secilin nivel té geverisjes sé pérgjithshme
(dhjetor 2014).
Sé fundi, procedurat pér mbledhjen e informacionit, parashikuar pér deklaratat financiare, duhet té
testohen né formé pilot, né GBE-té e pérzgjedhura. Pasi kéto procedura té miratohen, ato duhet té
ndigen né té gjitha Njesite e kontrolluara (pérfshiré GBE-t€) dhe té pasqyrohen né deklaratén e
konsoliduar pér té gjithé geveriné (dhjetor 2014).
Pasi vlera e té gjitha aseteve dhe detyrimeve financiare té jeté pércaktuar né pérputhje me IPSAS
me bazé té drejtat dhe detyrimet e konstatuara (accrual IPSAS), vlera e aseteve neto, duhet té
ndahet né kapitalin e kontribuar, deficitin/tepricén e akumuluar dhe né rezerva, si¢ pérshkruhet né
pjesén pérkatése té IPSAS.
Kontabiliteti do té veprojé né bashképunim té ngushté me audituesit, me géllim gé té garantohet se
Deklaratat i nénshtrohen auditimit dhe Afatet po ashtu i nénshtrohen verifikimit, né pajtim me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit.

11/

Letér Politikat e KBFP Fage 37



